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1. Bakgrund

Trafikverket har den 7 november 2022 beslutat att faststélla vigplanen for en 24 km ny
motortrafikled fran E4/E20 vid Varby backe i Kungens kurva (Huddinge kommun) till vig 73 vid
trafikplats Jordbro (Haninge kommun). Projektet benimns nedan Tvérforbindelse Sodertorn (vig
259) eller motortrafikleden. Planen omfattar vagstrackan med trafikplatser och géng- och
cykelvégar.

Trafikverket utgér i sin planering fran att trafiken i regionen kommer att 6ka kraftigt fram till ar
2045. Den faststdllda vigplanen innebér att befintlig vig 259, med en fil i vardera riktningen, ska
erséttas av en fyrfilig, och i vissa delar sexfilig, motortrafikled. P4 den stricka som gér genom
riksintresse for friluftsliv kommer trafiken att 6ka fran 9 500 till 41 000 fordon per dygn. Enligt
beslutsunderlaget motverkar vigplanen det langsiktiga klimatmalet och miljomalet Begransad
klimatpaverkan. Trafikverket utgér i sin planering fran att trafiken i regionen kommer att ka
kraftigt fram till &r 2045. Utover klimatpaverkan kommer projektet leda till en glesare
stadsutveckling och bidra till ett ohallbart behov av transporter. Kostnad for projektet berdknas till
18 miljarder kronor.

Naturskyddsforeningen Huddinge (foreningen) har under processens ging avgivit flera yttranden
under savil samrad som granskning dver forslaget till vigplan for Tvarforbindelse Sodertdrn.
Foreningen har ocksa yttrat sig dver flera detaljplaner och Huddinge kommuns &versiktsplan med
mera.

2. Yrkande

Foreningen yrkar att regeringen ska upphéva Trafikverkets beslut att faststilla vigplanen for
Tviérforbindelse Sodertorn.

3. Grunder

Tvirforbindelse Sodertdrn strider mot nationella och lokala miljomal, Sveriges ataganden pa
klimatomradet samt riksintresse for friluftsliv. Planprocessen har fran borjan varit inriktad pé att
bygga en ny motorvig och andra alternativ har inte utretts tillrdckligt.

Markanspraken for Tvarforbindelse Sodertorn medfor intréng i viardefulla natur- och kulturmiljder,
bland annat naturreservat, historisk odlingsmark knuten till sdterier, historiska vigsystem och
stenaldersboplatser.

Foreningen anser att projektet misslyckats med att uppné projektets egna hdnsynsmal om
intréng 1 vardefulla natur- och kulturmiljder. Féreningens uppfattning ar att de kompensations-
och skyddsatgirder som foreslas inte vager upp for de stora intrang i vardefulla naturmiljéer
som Tvérforbindelse Sodertorn i foreslagen utformning ger.

Tvarforbindelse S6dertorn strider mot:

e Regeringsformen
e Klimatlagen
e De allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken,



Riksintressen i 3-4 kap. miljobalken
Miljokvalitetsnormer i 5 kap. miljobalken
Miljobeddmning och MKB i 6 kap. miljobalken
Artskydd och omradesskydd i 7 kap. miljobalken

Foreningen menar éven att Tvérforbindelse Sodertorn strider mot 10 § viglagen om att ny vig
far anldggas om den behdvs for allmén samfardsel och bara nar det dr motiverat fran allmén
synpunkt. En ny motorvig enligt vigplanen dr inte nédvéndig for allmin samfardsel och inte
motiverat fran allmén synpunkt med tanke pa de negativa miljokonsekvenserna vigen kommer
att ge under savil byggtid som i driftskedet.

Foreningen hanvisar vidare till foreningens tidigare yttranden till Trafikverket och &dberopar de
grunder som anges déri.

Till f6ljd av de skador och oldgenheter som kan befaras uppsta for ménniskors hilsa och miljon,
om ovan ndmnda mal inte nds, anser foreningen att ett beslut att faststilla vigplanen strider mot
klimatlagen samt 2 och 3 kap. miljobalken. Vidare anser féreningen att det 6verklagade beslutet
strider mot bestdimmelserna om miljobeddmning i 6 kap. miljobalken, i synnerhet de delar av
bedomningen som avser Tvarforbindelse Sodertorns klimatpéverkan.

Foreningen anser att vigplanen inte beaktar Sveriges skyldigheter betrdffande artskyddet enligt
EU:s art- och habitatdirektiv. (Artskydd och omradesskydd i 7 kap. miljobalken.)

Sammanfattningsvis beror samtliga av dessa grunder Tviarforbindelse Sodertérns paverkan pa
klimat- och miljomalen. Foreningen anser, i likhet med det underlag som Trafikverket tagit fram i
form av vagplanbeskrivning och miljokonsekvensbeskrivning, att Tvarforbindelse Sodertorn
motverkar det nationella malet om att Sverige ska vara klimatneutralt till ar 2045.



4.

Atgardsvalsstudien

For att illustrera arbetet i projektet har vi sammanstéllt en tidslinje:

December 2013: Rapport Atgirdsvalsstudie Tvirforbindelse Sodertdrmn

2014: en atgédrdsvalsstudie for Tvérforbindelse Sodertorn togs fram dir bade &ndamal och
projektmal formulerades

Véren 2015: samrad med lansstyrelsen infor beslut om betydande miljopaverkan

Juli 2015: lansstyrelsen beslutade om betydande miljopaverkan

Arsskiftet 2015/2016: inledande samrad om lokaliseringsalternativ och &ppna hus

Véren 2016: 6ppna hus riktade sig till sarskilt berérda enskilda och allmédnheten
November 2016 - mars 2017: samrad om val av korridor

24 mars 2017: Trafikverket region Stockholm fattade beslut om att ga vidare med Norra
korridoren. Baserat pd konsekvensbeddmningen och inkomna synpunkter tog Trafikverket
samtidigt ett stillningstagande om att forldgga vig 259 Tviarforbindelse Sodertdrn i tunnel
under Flemingsbergsskogens naturreservat.

Varen 2017 - varen 2018: samrads aktiviteter om vigens linje och trafikplatser inom vald
korridor.

Hosten 2018: samradsaktiviteter om végens lokalisering inom vald korridor, utformning
och miljopéverkan samt innehall och utformning av tillhérande
miljokonsekvensbeskrivning.

Andamalet med atgardsvalsstudien

I rapporten “Atgirdsvalsstudie - Tvérforbindelse Sodertdrn” (AVS)' formuleras dndamélet for
atgirdsvalsstudien pé foljande sétt:

“For att sdkerstélla en héllbar tillvaxt for Sodertorn ska den fysiska tillgédngligheten for personer
och gods tillgodoses och kommunikationerna forbattras: mellan de regionala stadskérnorna
Kungens kurva - Skidrholmen, Flemingsberg och Haninge Centrum samt mellan S6dertdrn och
omvdarlden. Trafiklosningarna ska ha sin utgdngspunkt i de kommunala, regionala och
transportpolitiska mélen.”

Andamalet med &tgirdsvalsstudien siger inte ndgot om att en viig maste byggas. Arbetet i en
atgirdsvalsstudie ska ju ocksa vara trafikslagsdvergripande dir bade kollektivtrafik, gang- och
cykel- samt vdg- och jairnvdg kommunikationer ska inga. Trots detta blir det snart mycket tydligt att
det anda ar i riktningen for att bygga en ny viag som Trafikverket driver processen vidare.

Stark lobbyorganisation jobbar for en ny vig

Trafikverket (och tidigare Vagverket) arbetade tidigare med projektet Sodertdrnsleden, som var en
transportlosning som byggde pa en vig mellan ungefar samma malpunkter som Tvérforbindelse
Sodertdrn. Det projektet avbrots den 28 februari 2013. Mycket snart efter att det gamla projektet
avbrots bildades en stark lobbyorganisation som verkade for att Trafikverket snabbt skulle meddela

! Sidan 12, Rapport Atgirdsvalsstudie — Tvérforbindelse Sodertorm, Stockholms lidn, Publikationsnummer: 2014:078, 2014,
Trafikverket.



att de startar ett nytt projekt, som ocksé bygger pa en ny vidg. Lobbyorganisationen bestar av
kommuner, féreningar och enskilda aktdrer i ndtverk som alla uppger sig vara mycket besvikna och
“lurade” for att de inte fatt den utlovade motortrafikleden. Trafikverket meddelar snart att de startar
ett nytt projekt och en atgirdsvalsstudie. Det ar uppenbart att Trafikverket har svért att hantera
patryckningarna fran lobbyorganisationen pa ett professionellt sétt och att verket inte formar agera
sjalvstindigt.

I det nya projektet motiverar Trafikverket att det ska byggas som en véig pa grund av att det
transporteffektivt scenariot kommer stilla hoga krav pa trafiksdkerhet, vilket de anser att befintlig
vig 259 saknar. Foreningen instimmer i att trafiksékerhet &r en av flera prioriterade fragor da det
dor ca 7000 personer per &r till f61jd av utslidpp och ca 200 i trafikolyckor?, men det ir fullt mojligt
och @ven samhiéllsekonomiskt l16nsamt att bygga om och forstarka befintlig vig och gora den mer
trafikséker. Den sortens alternativa l9sningar utreddes inte i atgardsvalsstudien och arbetet blev
ddarmed ocksa starkt vinklat for att snabbt ersétta en motortrafikled med en ny motortrafikled. Det
ar uppenbart att Trafikverket forsokte motivera att bygga en ny 4-6 filig motorvig oavsett trafik-
scenarier och trafikprognoser. Lonsamhetsberdkningar drevs medvetet upp genom hoga
trafikprognoser och berdknade restidsvinster. Internt inom Trafikverket framkom det ganska snart
att projekt Tvarforbindelse Sodertérn, utformad som en motortrafikled, skulle komma att bli
Sveriges mest olonsamma vag. Det ér en intressant dokumentation som togs fram, men som sedan
varit svar att fi redovisad.

Foreningen menar att det finns flera tveksamheter kring arbetet med atgérdsvalsstudien och hur det
arbetet forcerades fram, vi refererar och utvecklar det hér ocksa i relation till funktionsmalen och
hénsynsmaélen i dtgirdsvalsstudien.

Funktionsmal och hansynsmal i atgardsvalsstudien

I tgirdsvalsstudien formulerades projektmalen som funktionsmdl och hinsynsmdl. Vi noterade
tidigt att konflikterna blev tydliga mellan de olika mél som gavs till Trafikverket och de miljo- och
klimatmal som géller nationellt. Detta har vi redan ocksa framfort i tidigare yttrande och anser
fortsatt vara en felaktig hantering.

Funktionsmal

e God tillgdnglighet med kollektivtrafik mellan regionala stadskarnor inom Sodertdrn samt
till angransande huvudnit for kollektivtrafik.

e God tillgdnglighet och attraktivitet med cykel mellan regionala stadskidrnor inom
Sodertdrn, viktiga méalpunkter for cykel samt till angrdnsande regionala cykelstrak.

e God tillgdnglighet med bil mellan regionala stadskérnor inom Sddertérn samt till
angransande huvudvigar.

e God tillgdnglighet for gods inom Sodertdrn samt till angrdnsande huvudstrak och omvirld.

Funktionsmalen har formulerats som att projektet ska ge god tillgdnglighet med kollektivtrafik, god
tillganglighet och attraktivitet med cykel, god tillgdnglighet med bil och god tillgdnglighet med
gods.

2 Naturvardsverket och Trafikverket



Genom att redan hér lyfta god tillgénglighet med bil har Trafikverket gétt hindelserna i forvdg och
gjort klart att en ny vig behovs. Detta &r naturligtvis helt felaktigt och négot vi starkt ifrdgasétter.

Hiinsynsmal

Hénsynsmalen ar formulerade som foljer:

Begrénsad klimatpéverkan

God boendemiljo

God trafiksdkerhet

Virna om befintliga virden i Sodertdrns natur- och kulturmiljoer

Det kan vid snabb genomlédsning uppfattas som om att Trafikverket fatt med viktiga miljoaspekter,
men vid ndrmare eftertanke dr malformuleringarna svaga och till intet forpliktigande. Negativ
miljopaverkan ska begrinsas eller minimeras, men det betyder inte att planeringen &r langsiktigt
héllbar. Vi har redan lyft fram och utvecklat detta i tidigare yttrande, och konstaterat flera brister
och felaktigheter. Projektet Tvarforbindelse Sodertdrn bygger vidare péa den felaktiga
atgdrdsvalsstudien och projekt vilar fortsatt pa felaktiga grunder.

Foreningen anser att atgirdsvalsstudien utfordes pa ett felaktigt sétt och att hela projektet ska
goras om 1 grunden. Foreningen anfor flera skél till detta, som ocksa terfinns i detta 6verklagande.

Projektets formulerade syfte och mal

Trafikverkets prognoser bygger pa att trafiken ska oka, istéllet for att planera utifran klimat- och
miljomalen. Ingenstans i AVS:en anges att det ska vara en motorvig med ett visst specificerat antal
korfalt, trots detta kom Trafikverket mycket snabbt fram till en sddan slutsats, som byggde pa
felaktiga grunder.

Det ar uppenbart att projektets syfte och malformuleringar var felformulerade redan i
atgardsvalsstudien, och foreningen har ocksa uttryckt det till Trafikverket i ett tidigare skede, och
att dessa behovde ses dver och anpassas till miljomalen och nu géllande klimatlagstiftning.

Fyrstegsprincipen har inte beaktats pa allvar

Trafikverket &r vil medvetna om att arbetet i atgirdsvalsstudien maste ske i enlighet med
fyrstegsprincipen, och skriver ocksa i sin efterféljande rapport att: “Arbetet har skett i enlighet med
fyrstegsprincipen.”

De fyra stegen innebér att trafikatgirder ska analyseras i1 foljande ordning:

Steg 1. Atgirder som paverkar transportefterfrigan och val av transportsitt
Steg 2. Atgirder som ger effektivare utnyttjande av befintligt viignit

Steg 3. Mindre vég forbattringsatgérder

Steg 4. Investeringar och storre ombyggnadsatgérder

Foreningen har foljt Trafikverkets arbete under aren och anser att fyrstegsprincipen inte pa allvar
har applicerats i arbetet, utan att projektet medvetet har styrts mot att hamna i steg 4 och att det ar
uppenbart att forslaget skulle bli att bygga en helt ny motortrafikled.



Snav atgardsvalsstudie och alternativet jarnvag exkluderades felaktigt 2014

Vid étgérdsvalsstudier dr det viktigt att mal och syfte formuleras pa ett sitt som inte bara mdjliggor
en typ av losning. Detta for att miljé bedomningsprocessen ska kunna vara s 6ppen som mojligt
for olika sétt att 16sa ett problem pa och 6ppna for méjligheter att gora det for att sa langt som
mdjligt undvika en betydande miljopaverkan. Om man laser projektidén fran borjan med att
formulera den sé att bara ett alternativ &r mojligt, i detta fall att bygga en vég, riskerar man ocksé
att forvanska miljobedomningsprocessen. Ett tydligt exempel pa att atgérdsvalsstudien tidigt sndvas
in och felaktigt avgrinsas ér att transportslaget jirnvag exkluderades med hénvisning till
tidshorisonten:

“En ny jarnvég i tvirled bedoms som ett intressant alternativ men nyttan med atgirden &r svar att
beddma utan att utreda alternativet ytterligare. Kostnaderna for atgiarden bedoms
erfarenhetsméssigt som hoga i forhallande till det utnyttjande som kan forvéntas pa en sddan
jarnvag. D4 jarnvagsstrackningen ar tidigare outredd och saknas i aktuella planer for
infrastrukturen kan man inte forviinta sig att jarnviigen kan byggas fore 2025. Atgirden faller
ddrfor utanfor den tidshorisont som valts for dtgirdsvalsstudien.”

Det har nu forflutit atta ar sedan Trafikverket beslutade att exkludera alternativet jarnvag. Beslutet
som togs 2014 var felaktigt redan dé, och nu s& hir manga ar senare framstar det som ytterst
anmérkningsvart att jdrnvéigsalternativet inte utreddes. Det dr uppenbart att att projektet vilar pa
felaktiga grunder. Allt handlade om att snabbt komma vidare i processen och i tron om att det
skulle vara enklare om man holl sig s mycket som mojligt inom den gamla ramen for projektet.

Foreningen anser att detta dr i strid med hur arbetet i en &tgérdsvalsstudie ska ske. Och sett i ljuset
av alla de ar som forflutit sedan det skrevs, sa framstar det dnnu allvarligare. Sjdlvklart fanns det tid
och mojlighet att inkludera mojligheten att utreda dven ny jarnvég i tvdrled, om bara viljan hade
funnits. Foéreningen vill mot denna bakgrund att den juridiska aspekten i detta forfarande utreds,
och om projektet och vigplanen som den presenteras idag héller, nér ett s viktigt och intressant
transportslag exkluderades redan ar 2014.

Inaktuell och bristfallig atgardsvalsstudie

AVS:en bygger pa trafikprognos 2014. Denna reviderades 2016 och dd bedomdes trafikméngderna
bli mindre pa grund av minskat bilinnehav. Sedan 2014 har tekniken utvecklats p&d manga sitt,
vilket gor trafikprognoserna dnnu mer inaktuella. Mycket har utvecklats och fordndrats:

e Teknikutvecklingen lér fortsdtta med smart teknik for reseplanering och delningstjanster,
som Okar mojligheten till att samaka, samordna transporter och inkép med mera.

e Tillgingen till hyrbilar 6kar i ndrheten av bostdder och arbetsplatser, vilket minskar
behovet av privatdgd bil.

e Anvindning av elcyklar okar, vilket starkt 6kar rackvidden for cykelpendling. Detta finns
inte med i AVS.

e (Covid-pandemin har gett upphov till ménga fordndringar i samhéllet, som ocksd kommer
att bli permanenta. Bland dessa dterfinns mojligheten att arbeta pa distans och att resor i
tjansten minskar. Covid-pandemin har 6kat hemarbetet avsevért och det lér fortsitta.

3 Rapport Atgirdsvalsstudie — Tvirforbindelse Sédertérn Stockholms lin Publikationsnummer: 2014:078 ISBN: 978-91-7467-604-4
Dokumenttyp: Rapport Utgivningsdatum: April 2014 Utgivare: Trafikverket, s 80



e Parisavtalet har tritt ikraft. Klimatutsldppen har inte minskat, vilket medfor att den
kvarvarande mingden koldioxid som kan sléppas ut for att nd klimatmalet minskat radikalt.

Foreningen anser att Atgirdsvalsstudien (AVS) fran 2014, ir bristfillig och inaktuell p4 flera
punkter, och att projektet darfor ska goras om i sin helhet.

Bristande kommunikation

Projektet ar stort, ocksé i ett nationellt perspektiv, men Trafikverkets kommunikation har varit
undermalig och inte nétt ut till berdrda och allméinheten i tillricklig utstrickning. Allménheten och
sdrskilt intresserade har bjudits in i form av mindre fokusgrupper och workshops etc, men sett till
projektets storskalighet har det varit anmarkningsvért smé och f4 kommunikationsinsatser.
Projektet lider fortsatt av detta och det ar fortfarande fa som har kénnedom att Trafikverket planerar
att bygga en helt ny motorvig som ska genomkorsa sddra storstockholm.

Trafikverket har lagt sig pa en “ldgsta”-niva géllande kommunikation och ddrmed ocksa kunnat
forutse vem och vilka som har kunnat delta och komma med synpunkter under processen.
Foreningen kan i princip peka pa det mote som arrangerades och bidrog till att forslaget skulle
hamna i steg fyra, och med pé det motet fanns representanter for transportsektorn och deras
synpunkter kom att fa en (i vart tycke) oproportionerligt stor tyngd. Fore det méotet fanns det d&nnu
en Oppenhet for att fortsatt se dver fler “mobility management”-&tgérder och fordjupa arbetet med
oversyn av olika och flera transportslag.



5. Trafikverkets felaktiga beslut och skal

Allminna hansynsregler i 2 kap. Miljobalken

De allménna héansynsreglerna i 2 kap. miljobalken syftar bland annat till att forebygga negativa
effekter av verksamheter, 6ka miljohédnsynen och bedriva god hushéllning med mark, vatten och
Ovriga resurser. 2 kap. miljobalken anger ocksa att den plats som ska viljas for lokalisering ska
vara lamplig for &ndamélet med minsta intrang och oldgenhet for hédlsa och miljo. Forsiktighetsmétt
ska vidtas for att motverka eventuella oldgenheter.

2 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd skall skaffa sig
den kunskap som behdvs med hénsyn till verksamhetens eller dtgérdens art och omfattning for att
skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

3§ Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd skall utfora de
skyddséatgirder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i vrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgéirden medfor skada eller oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesméssig verksamhet anvéndas bésta
mdjliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sé& snart det finns skil att anta att en verksambhet eller atgérd
kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon.

I Trafikverkets beslut®, under rubriken Trafikverkets samlade bedémning (s 20), stér det att
Trafikverket bedomer att Tvirforbindelse Sodertérn ar forenlig med miljobalkens allménna
hénsynsregler. Det saknas i denna del av beslutet vidare hénvisning och skal till som ligger till
grund for deras bedémning.

Foreningen anser att vigplanen strider mot de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Trafikverkets skal

Under rubriken Skil (s 16) aterfinns ett antal rubriker dér Trafikverket i korthet aterger négra av
sina skdl som ses nedan. Foreningen stéller sig skarpt kritisk till flera av de anférda skélen, och
utvecklar det pé flera platser i vart dverklagande.

Lokalisering

Riksintresse Avvagning
Slutférande av miljobedémningen
Detaljplaner

Brukningsvérd jordbruksmark
Buller

Farligt gods

Generellt biotopskydd

Artskydd

Naturreservat
Miljokvalitetsnormer - luftkvalitet och vattenférekomster

# Faststillelse av vigplan for anldggning av Vg 259, 2022-11-07
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Lokalisering

Forsta stycket i lokaliseringsprincipen, 2 kap. 6 § miljobalken, innebar att verksamheter eller
atgirder ska placeras pé en plats dir &ndamalet med verksamheten eller atgérden kan uppnas med
minsta intrdng och oldgenhet for ménniskors hilsa och miljon. Med intrdng och oldgenhet for
minniskors hélsa och miljon menas i lokaliseringsprincipen allt som motverkar miljobalkens mal.
Flera platser kan ibland vara lampliga for en verksambhet. I sddana situationer ska den bista av
dessa platser viljas®, det vill siga den plats som medfor minst intrdng och oldgenhet for ménniskors
hilsa och miljon.

Vi vill pdminna om att flera steg i atgérdsvalsstudien passerades véldigt snabbt och borde ha utretts
mer innan valet foll pa att utreda forutsittningarna for en vagkorridor. Vi utvecklar ocksé detta
under rubriken Atgirdsvalsstudie i denna dverklagan.

Det fanns tre vigkorridorer som utreddes. Vi noterar att den “mellersta korridoren”, tidigt valdes
bort trots att den skulle ha gett ett mindre intrang i riksintresse och vardefull natur. 1
Miljokonsekvensbeskrivningen gér det att 1dsa om de tre védg korridorerna och motivet till att
mellersta korridoren valdes bort:

“Mellersta korridoren innebér, med hénsyn till den langa strackningen i tunnel, minst intrang i
vérdefulla natur-, kultur- och friluftsomréden. Alternativet innebar dock sémre anknytning till
kommunal och regional planering, hade hogst klimatpaverkan samt minst nytta i forhallande till
kostnader jaimfort med Norra och Sédra korridoren. Mellersta korridoren bedoms dven vara nagot
samre med hénsyn till maluppfyllelse for projektmal och dndamél jamfort med Norra korridoren.”®

Foreningen anser att Trafikverket felaktigt forcerade arbetet i atgardsvalsstudien, gjorde avsteg
fran 4-stegsprincipen, inte aktivt tog fram forslag om mobilitetsatgérder, och att de tre
végkorridorer, som senare arbetades fram, inte utreddes och bedémdes pé sakliga grunder. Det &r
uppenbart att Trafikverket redan i arbetet med atgérdsvalsstudien var starkt styrda av de aktorer
som drivit pa arbetet i det tidigare projektet Sodertérnsleden, och de kommuner som utlovats
satsningar i form av transportinfrastruktur och just en stérre vdg som i stort ocksa skulle planeras
langs samma strackning som den tidigare Sodertérnsleden.

Foreningen noterar att det i beslutet stér att Trafikverket delar bedomningen att den valda
lokaliseringen av motorvigen samt ovriga anordningar ar den mest fordelaktiga. Féreningen
instdmmer inte i detta, och anfor att savil atgardsvalsstudie och lokaliseringsutredning
genomfordes alltfor snabbt och att Trafikverket felaktigt avforde flera andra tdnkbara alternativ.
Mot bakgrund av de stora skador som projektet skulle ge p& miljo-, natur- och friluftsvirden samt
den accelererande klimatkrisen vore det férodande att anldgga och lokalisera en ny vig i enlighet
med forslaget i vigplanen.

Riksintresseavvagning

I beslutet har Trafikverket skapat rubriken “Riksintresseavvagning”, och pa detta sitt ocksa
forminskat frdgan om de ursprungliga riksintressena i det geografiska omradet. I beslutet star det
att: “Byggandet av Tvérforbindelse Sodertorn medfor pataglig skada pa Hanveden.” Det &r ocksa
for oss i1 foreningen ett oomtvistat faktum att anliggandet av Tvarforbindelse Sodertérn medfor
patagligt skada pa riksintresset Hanveden, samt att vi vill tilligga att de opaverkade och vérdefulla
gronomradena for all framtid forstors. Det &r flera decenniers arbete med att skydda detta

5 Proposition 1997/98:45 del 1, sid. 218 ff.
6 Miljokonsekvensbeskrivningen, s 53.
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gronomrade som nu ocksa riskerar att raseras, allt arbete med Stockholms grona kilar med alla
inblandade myndigheters och kommuners ambitioner for att uppratthélla storstockholms
gronstruktur och arbeta for att uppfylla nationella, regionala och lokala miljomal - och senare ocksa
Agenda 2030.

Foreningen delar inte Trafikverkets bedomning av avvédgning mellan riksintressen och anser att
den ar rent felaktig. Foéreningen kraver att denna fraga provas juridiskt. Detta har foreningen ocksa
utvecklat i detta 6verklagande.

Planforslaget och Tviarforbindelse Sodertdrn berdr: riksintresse for friluftsliv enligt 6 §, riksintresse
for kulturmiljovard enligt 6 §, riksintresse for yrkesfiske enligt 5 § och riksintresse for
totalforsvaret enligt 9 §. Planforslaget berdr d&ven Natura 2000 samt flera naturreservat.

For att forsta vad ett riksintresse ar refererar vi till Naturvardsverket:

“I riksintresseomradet finns nationellt viktiga varden och kvaliteter. Hansyn till dessa ska tas i
fysisk planering, 6versikts-och detaljplanering samt vid tillstdndsprovningar. Vardena inom ett
omrade av riksintresse far inte patagligt skadas.”’

“Omraden som dr av riksintresse ska skyddas mot atgérder som pétagligt kan skada de varden som
legat till grund for utpekandet. Vid konflikt mellan intressen som utgér riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken skall foretrade ges at det eller de andaméal som pa lampligaste sitt framjar en langsiktig
hushéllning med marken, vattnet och den fysiska miljén i évrigt, enligt 3 kap. 10 § miljobalken.”™

Om riksintresset Hanveden och det titortsniira léiget

”Hanveden (FAB 08) &r ett stort friluftsomrade av riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 §
miljobalken inom Botkyrka, Haninge och Huddinge kommuner. I beskrivningen av omradets
virden anges att omradet, tack vare sin varierade natur och sina anordningar for friluftslivet, utgor
ett utomordentligt vardefullt friluftsomrade. Det titortsnéra lidget gor att omradet &r viktigt for
manga ménniskors friluftsliv och kan nyttjas ofta och mycket.”

Trafikverket har gjort vardebeskrivningar och miljobedomningar pé riksintresse Hanveden som
helhet samt fordjupat det pa fyra delomradena.'® En tydligare redogorelse for dessa avvigningar
borde ha presenterats i samband med val av korridor och i anslutning till atgdrdsvalsstudien.

Enligt 3 kap. 10 § miljobalken ska det riksintresse ges foretrade som ”pa lampligaste sétt
framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i vrigt”. Vid
denna ldmplighetsprovning ska ocksa beaktas andra meningen i forsta stycket i 3 kap. 6 §
miljobalken dér det stadgas att "Behovet av gronomraden i titorter och i ndrheten av tétorter
skall sédrskilt beaktas”. Detta ar sarskilt tillampligt i detta fall eftersom riksobjektet
Hanveden utgdr en av Stockholmsregionens s.k. ”Grona kilar” mellan de stora
bebyggelsekoncentrationerna i Botkyrka, Huddinge, Haninge och Stockholms kommuner.

Om ett riksintresse vég skulle kunna ha foretrade framfor ett riksintresse friluftsliv méaste tre
villkor vara uppfyllda:

7 Riksintressen for friluftsliv (naturvardsverket.se)
8 Miljokonsekvensbeskrivningen, s 21.

92019021 5--yttrande-samrad-tvarforbindelse-sodertorn.pdf (naturvardsverket.se)
1 Bilaga 5: PM FAB 08 Hanveden, riksintresseomréade for friluftsliv, Vig 259 Tvérforbindelse Sodertérn Huddinge, Haninge och

Botkyrka kommun, Stockholms ldn, Végplan, 2020-12-10
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https://www.naturvardsverket.se/contentassets/bc4aee56a3fb4c049a3da13fc19091a3/20190215--yttrande-samrad-tvarforbindelse-sodertorn.pdf
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/friluftsliv/riksintressen/

- For det forsta maste den del av riksintresseomradet friluftsliv som berors vara obetydlig
och sakna sérskilda virden for naturvarden och det rorliga friluftslivet.

- For det andra maste riksintresseomradet for friluftslivet ligga langt fran tétorter.

- For det tredje maste den aktuella vigen vara det enda séttet att 16sa transportproblem i
omréadet.

Nir det giller Tvirforbindelse Sodertdrn ér inget av villkoren uppfyllda.'

Foreningen anser att vigplanen strider mot 3 kap. 6 § miljobalken eftersom den allvarligt skadar
riksintresset for friluftslivet, Hanveden , riksobjektet Hanveden. Vigplanen beaktar dessutom inte
villkoret i andra meningen i forsta stycket 6 § miljobalken, dir det stadgas att ”behovet av
gronomraden i ndrheten av téitorter skall sarskilt beaktas”

Omridet dir viigen planeras ir oerhort virdefullt och beskrivs si hir'*:

“Det finns ett flertal sjdar och ménga skyddade naturomrdden med hoga naturviarden langs med
strackan. Skogslandskapet utgdrs av stora skogar som till stor del 4r skyddade som naturreservat
samt Granby Natura 2000-omrade. Skogarnas hdga naturvéirden baseras bland annat pa att
naturomradena dr stora, varierade och sammanhéngande samt har stor andel gammal skog.
Forekomsten av rodlistade och skyddade arter dr hog. Ménga av dessa omraden nyttjas dven for det
rorliga friluftslivet och det finns gott om béde vandringsleder och storre friluftsanldggningar.”

Det var redan under planeringen av Sodertérnsleden kant att det skulle bli en svérighet att forlagga
viagen genom stora delar skyddad natur och dven det utpekade riksintresset friluftsliv. For att
undanrdja problemet riksintresset friluftsliv beslutades det att Aven den planerade viagen skulle ges
statusen av riksintresse vig. Det dr vart att komma ihag i vilken ordning och varfor de olika
riksintressena finns. Riksintresse friluftsliv kom forst, och sedan riksintresset vig. Det dr en
uppenbar konflikt mellan de bada riksintressena, och det finns méanga juridiska oklarheter kring
dessa.

Huddinge kommun redogor for riksintressen pé sin hemsida och det dr tydligt att det finns fortsatt
osdkerhet kring de juridiska fragorna:

“Riksintresse for vig 259 paverkas av utbyggnaden av Tvérforbindelse Sodertorn. Trafikverkets
framtida 6versyn av riksintressena kan innebédra fordndring av riksintresseansprak for befintlig vig
259. Kommunen forordar att riksintresse anspraket foljer den nya végstrackningen. Vi beaktar
befintlig vig 259 som riksintresse fram till dess att annat beslut har fattats.” '

Linsstyrelsen i Stockholms léin om riksintresse

Linsstyrelsen i Stockholms lén yttrade sig 2021-12-13' och tillstyrkte Trafikverkets vigplan for
projektet Vigplan for vig 259 Tvarforbindelse Sodertdrn och skriver:

" Vi instimmer i Skydda skogens overklagan.

12 Miljokonsekvensbeskrivning Vig 259 Tviérforbindelse Sodertorn, s 6, mkb tvérforbindelsen kap 1-5.pdf (trafikverket.se)

'3 Riksintressen (huddinge.se)

" Tvirforbindelse Sodertdrn (tillst)56048-2021 (1).pdf, Yttrande 2021-12-13, “Trafikverkets begéran om Lénsstyrelsens
yttrande Over védgplan for projektet Vigplan for viag 259 Tvirforbindelse Sodertérn”
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https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/pressrum/nyheter/nyheter---stockholm/2021-12-13-lansstyrelsen-godkanner-trafikverkets-plan-pa-tvarforbindelse-sodertorn.html
https://www.huddinge.se/op2050/regionala-och-statliga-intressen/riksintressen/#Sa-har-gor-vi-for-att-uppna-malen
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/301d89a282ca4f8ab9192c72adf46dc5/mkb_tvarforbindelsen_kap1-5.pdf

“Lénsstyrelsen bedomer att projektet medfor omgivningspaverkan med bl.a. intrang i natur- och
kulturmilj6 av allménintresse. Intrdngen kan dock motiveras utifran de transportproblem som ska
l6sas och transportbehov som ska tillgodoses.”

“En utbyggnad av trafikleden enligt foreslagna vagplan kommer att medfora pétaglig skada pa
riksintresseomradet Hanveden. Vagplanen omfattar dock hdnsyn i form av anpassningar med flera
skadeforebyggande atgérder, for att begransa negativ paverkan pa forutsattningarna for friluftsliv i
omradet. Lansstyrelsen anser att tvarforbindelse Sodertdrn som riksintresse enligt 3 kap. 8 §
miljobalken ska ges foretrdde. Detta eftersom vigen pa lampligaste sitt framjar en langsiktig
hushéllning, enligt den avviagning som géller enligt 3 kap. 10 § miljobalken.”

Foreningen anser att lansstyrelsens avvagning &r helt felaktig, och att de inte redogdr och varderar
de unika virden for friluftslivet som finns i riksintresset. Ett intrang av detta slag, alldeles oavsett
de kompensationsatgirder som beskrivs ar oaterkalleligt.

Trafikverket medger att trafik intresset stir mot natur, kultur- och friluftsintressen, men har uttryckt
att trafik intressena har hogst prioritet. Foreningen haller inte med om detta.

Foreningen anser att riksintresset for friluftsliv i en storstadsnira region ar av ytterligt stor
betydelse, och att en vig sasom Tvarforbindelse Sddertérn nu planeras skulle komma att helt
omintetgora flera av de unika virden som finns for friluftslivet i omradet. Foreningen anser att
konflikten mellan riksintressena méste utredas innan vigen kan projekteras. Vi hinvisar ocksa till
Naturvardsverkets kritiska yttrande om intrang i riksintresse.

Huddinge kommun skrev redan for flera ar sedan ett avtal med Trafikverket om medfinansiering av
Glomsta Tunneln, kommunens kostnad for denna dr 492 miljoner kronor. Dartill kommer en senare
kostnad som har berdknats till 45 mkr. Huddinge kommun har ocksa sedan decennier bekostat
utredningar, kopt in bostadshus som rivits, mark och avvaktat med andra projekt i véntan pa végen.
Sa att Trafikverkets erséttning om 20 070 000 kronor till kommunen for kompensationsatgarder for
att mildra intranget i skyddad natur kan tyckas i det nirmaste forsumbara.'

Slutférande av miljdbedémningen

Miljobedomning och MKB i 6 kap. miljobalken

Vid byggande av vig ska en vigplan upprittas. I vigplanen framgar hur vagen ska utformas, vilka
konsekvenser planen medfor och vilka skyddsatgérder och forsiktighetsmatt som ska vidtas.
Hénsyn ska tas till stads- och landskapsbild och till natur- och kulturvirden. Projektet viag 259
Tvarforbindelse Sédertdrn har bedomts medfora betydande miljopaverkan och ddrmed har en
specifik miljobedomning genomforts. Syftet med en miljobeddmning enligt 6 kap. 1 § miljobalken
ar att "integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas.
(SFS 2017:955).” 16

Underlaget till vigplanen visar att ndgot annat alternativ &n en motortrafikled aldrig har bedomts
under den tid d4 miljobeddmningen togs fram. De alternativa sétten att nd syftet har darfor varken
miljobedomts eller jamforts med den motortrafikled som végplanen omfattar. Det har resulterat i att
redovisningen av Tvérforbindelse Sodertdrns konsekvenser endast jamfors med alternativa
dragningar av motortrafikleden och ett nollalternativ dér trafiken i regionen &dndé 6kar enligt
Trafikverkets prognoser.

'8 Avtal mellan Trafikverket och Huddinge kommun, Trafikverkets d&rendenummer TRV 2021/139650 S Huddinge kommuns
drendenummer KS-2022/451

"6 mkb tvirforbindelsen kap 1-5.pdf (trafikverket.se), Miljokonsekvensbeskrivning, Vig 259 Tvirforbindelse Sodertorn.
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https://bransch.trafikverket.se/contentassets/301d89a282ca4f8ab9192c72adf46dc5/mkb_tvarforbindelsen_kap1-5.pdf

Foreningen menar att beslutet att faststilla vigplanen for Tvérforbindelse Sodertorn
maste upphivas eftersom miljobedomningen inte lever upp till kraven i artiklarna 6.4
och 3.1 i MKB-direktivet.

Detaljplaner

I beslutet framgar att vigplanen avviker fran fem detaljplaner, men att kommunen och
vaghallningsmyndigheten beddmer att det 4r mindre avvikelser och inte strider mot planens syfte. |
beslutet stér det ocksé att det pdgér arbete med att upphdva och dndra detaljplaner som végplanen
berdr eller strider mot. Vg far inte byggas i strid med detaljplan, och i dagslédget &r den fragan
langt ifran 16st. Sannolikt dr det detaljplanen for Solgard som asyftas, dédr Trafikverket och
Huddinge kommun sedan lédnge bedriver ett aktivt arbete, som vilar pa juridiskt tveksamma
grunder, for att forma ett antal fastighetségare att lata 16sa in sina villor. Av handlingar i drendet
framgar det att avsikten dr att forvérva, lata riva villorna och dndra detaljplanen till Mark och/eller
Natur. Bakgrunden till detta ar att bullret fran vigen inte bedoms kunna atgérdas.

Foreningen tycker att detta dr ett mycket tveksamt forvarande och har utvecklat detta i annat avsnitt
i detta 6verklagande.

Brukningsvard jordbruksmark

Jordbruksmark dr en ldngsiktig resurs och exploatering dr en process som vi aldrig kan ta tillbaka
eller ersétta med nyodlingar. Varje ar forsvinner cirka 600 hektar svensk dkermark som aldrig kan
aterstillas. Pa flera platser langs den planerade vigen kommer stora arealer jordbruksmark tas i
ansprak av viagen och dess tillkommande anordningar, vidare kommer stora arealer att ligga intill
och i néra anslutning till en hart trafikerad vig. Det &r manga ars arbete som har lagts ner pa att
bevara dkermarken i Huddinge, och det hinger ocksa samman med mojligheten att ha
arrendegardar och ekologisk odling i Huddinge. Glomstadalen dr ett exempel pa ett kdnt och hogt
uppskattat omrade, med bade odlingsbar mark och vérdefulla naturmiljoer. Med foreslagen
planering kommer den odlingsbara marken att minska drastiskt och det visuella intrycket av en
gron dal kommer att ersittas av ett storskaliga motortrafikleder som kommer att dominera
landskapsbilden.

I beslutet star det att det dr klarlagt att det inte gér att undvika péverkan pé jordbruksmark. Vi
instdimmer inte i detta, och refererar till var kommentarer géllande det bristande arbetet med
atgardsvalsstudien. Jordbruksmark ska bevaras och skyddas och inte tas i ansprak for en
motortrafikled i den omfattning som foreslés.

Buller

I MKB:n framgér att: ”For buller medfor 6kade trafikfloden att trafikbullernivéer fran vigen okar
jamfort med idag. Daremot flyttas trafikfloden delvis ldngre fran bostadsbebyggelse. Omfattande
vagnara bullerskyddsatgérder skdrmar av trafikbuller och medfor att flertalet boende i niarheten av
plan forslagets véigar fir del av sénkta trafikbullernivaer.” Vi anser att de negativa effekterna av
buller inte tas pa tillrackligt allvar, och vi kan peka pa flera omrdden som kommer att bli allvarligt
storda av trafikbuller fran en tankt vag, hér viljer vi dock av utrymmesskal att bara peka pé ett par
av dem.

Véarby-Haga-Masmo-Myrstugeberget.

Vi oroas av 0kande trafikmingder inklusive mycket extra tung végtrafik som kommer att ge
kraftiga utslappseffekter, overskridande av bullernivéer och risknivéer for olyckor i detta omrade.
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Glomsta - Glado kvarn

”Planforslaget beddms medfora stora negativa konsekvenser i ndgra bostadsomraden pé delstricka
Glomsta-Glado kvarn. Dessa omraden péverkas redan idag av trafikbullernivaer fran ett flertal
bullerkéllor men trafikbullernivéer 6kar och fler bostadsbyggnader far trafikbullernivaer over
riktvardet 55 dBA.”

Kaésta - Solgard

I en del bostadsomrdden medfor planforslaget storre trafikbuller 6kningar och riktvérden
overskrids. Det resulterar i stora negativa konsekvenser i delar av Késta och sddra Solgérd dar
trafik bullernivderna 6kar och fler bostadsbyggnader far trafikbullernivéer Gver 55 dBA.

Foreningen finner det oacceptabelt att de bullernivaer som kommer att orsakas av
Tvérforbindelsen inte tillrdckligt skdrmas av till godkdnda nivéer vid de virst drabbade
bostadsomradena i Varby-Haga/Masmo/Myrstuguberget, Glomsta-Gladé kvarn och Késta-Solgérd.
Vi vill ocksa uppméirksamma att flera av skyddséatgirderna handlar om étgérder vid fasad vilket
sanker bullernivderna inomhus men utemiljon tillfors dnd& 6kade bullernivaer.

I beslutet star det att: “Trafikverket anser att buller skyddsatgarderna som faststélls har tillracklig
omfattning och bidrar till en god bebyggd miljo6 i enlighet med géllande riktlinjer, Avgransningen
till vad som ar tekniskt mdojligt och ekonomiskt rimligt att utfora dr godtagbar.”

Foreningen anser att det finns manga felaktigheter i detta. Det géller bade det buller som kommer
att utbreda sig i naturen och i de mycket uppskattade frilufts-omrddena. Dér vigen planeras dras
ovan jord, vid trafikplatserna och i anslutning till tunnel-mynningarna kommer omraden att bli
utsatta for mycket storande buller. Det hér ror i flera fall omraden, som tidigare ansetts som “tysta”.
Tysta omraden dr mycket vérdefulla, och speciellt hér i de vélbesokta naturreservaten i titortsnéra
omraden. Bullret kommer att paverka bade méanniskor och djur.

Trafikbuller som drabbar befintliga bostadsomraden ar sjélvklart ocksa mycket olampligt och &r ett
hot mot ménniskors hilsa och motverkar malet om God bebyggd mil;o.

I arbetet med detaljplan for Solgard kvarstér det mycket stora problem med buller, och dér det stér
tydligt att bullerskyddande atgérder inte récker for att fa acceptabla bullernivder. Vi anser att det &r
juridiskt omdjligt att faststdlla en vagplan nér en av de mycket centrala detaljplanerna dnnu star i
strid med végplanen. Vi har utvecklat hur Trafikverket forsoker hantera bullret i Solgérd i ett
sarskilt avsnitt i detta 6verklagande.

Farligt gods

Det planeras for att Tvérforbindelse Sodertorn kommer att utpekas som en primér transportled for
farligt gods. Farligt gods ir ett samlingsbegrepp for &mnen och produkter, som har sddana farliga
egenskaper att de kan skada méanniskor, miljo, egendom och annat gods, om de inte hanteras ratt
under transport. Vi oroas over de tillkommande risker en stor transportled kommer att medfora,
sasom explosionsrisker, brander och utslapp av kemikalier etc i ndrheten av dar ménniskor vistas.

Generellt biotopskydd

Formuleringarna om det generella biotopskyddet i beslutet dr hidpnadsvéickande nonchalanta och
felaktiga. De dkerholmar, alléer och 6ppna diken som kommer att berdras och helt tas bort ar
viktiga for den biologiska méngfalden med mera, och att métas av den hér sortens summariska
sammanfattningar och beddmningar gor oss bestorta.
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Artskydd

Vigplanen beaktar inte Sveriges skyldigheter betréiffande artskyddet enligt EU:s art- och
habitatdirektiv.

“Artskyddsforordningen (2007:845) reglerar skydd av arter och ska fullgdra Sveriges
internationella atagande om skydd av arter. Syftet med artskyddsforordningen éar att skydda vilt
levande arter 1 alla dess livsstadier. En verksamhet far inte forsvara uppréitthallandet av gynnsam
bevarandestatus for en art i dess naturliga utbredningsomrade. Bevarande Statusen fér inte paverkas
negativt for vare sig den lokala eller nationella populationen, eller i artens naturliga
utbredningsomrade. Det PM géllande artskydd som féardigstélls tills vagplanen stills ut for
granskning, beskriver hur planforslaget forhéller sig till artskyddsforordningen.”"’

“Projektet tar fram ett PM om artskydd utifran 8 kap. 1-2 §§ miljobalken for att mojliggdra en
sammanhallen provningsprocess utifran artskyddsférordningen. PM Artskydd kommer vara klart
ndr vigplanen stills ut for granskning.” '®

Trafikverket har i sitt eget PM noterat att det finns 86 fridlysta arter i aktuellt omrade, mer om detta
kan ses i: "PM ARTSKYDD Vig 259 Tvérforbindelse Sodertérn Huddinge, Haninge och Botkyrka
kommun, Stockholms ldn Vigplan, 2020-12-01."

Mark- och miljooverdomstolen har i tvd domar tagit stillning till hanteringen av EU:s art- och
habitatdirektiv och fageldirektivet samt artskyddsforordningen i ett vig-drende som drivits av
Trafikverket p& Onsalahalvon i Kungsbacka kommun.

Mark- och miljééverdomstolens avgdranden i Onsala Arendet (Mal nr M 13672-19 och Ml nr M
13636-19) visar entydigt att Trafikverkets hantering av artskyddsfrdgorna i Tvarforbindelse
Arendet #r undermalig.

Trafikverkets underlag for hanteringen och beddmningar av artskyddet nér det géller
Tvarforbindelsen bygger pé den felaktiga praxis som svenska domstolar tillimpade fore 2021. I det
sarskilda PM som Trafikverket tagit fram (PM Artskydd 2020-12-01, Tyréns) som underlag for
beddmningar av artskyddet framgar att man i detta PM anvint da gillande praxis enligt MOD
2016:1, Klinthagen ( PM sid.15-16). Denna praxis har dock upphévts av EU-domstolen i den dom
som EU-domstolen publicerade i mars 2021 (de forenade mélen C-473/19 och C-474/19 Skydda
Skogen). Denna felaktiga juridiska utgangspunkt gor att vigplanen har omfattande brister i
bedomningar av vag planens paverkan pa de enskilda arternas artskydd vilket gor att vigplanen
Tvarforbindelsen maste upphivas.

Foreningen anser att det dr hogst anméirkningsvért att Trafikverket i denna rapport inte tar den
biologiska méangfalden i beaktande. Vi anser att resultatet av inventeringen &r hogst oroande, och
att konsekvenserna av projekteringen blir 1angt mer allvarliga dn vad rapporten antyder. Detta
exempel med 86 fridlysta arter dr bara en av de fragor som uppmérksammas internationellt just i
dagarna med “biologisk méngfald” under FNs konferens COP 15 i Montreal.

Malet for denna konferens ar en stridvan att forlusten av biologisk méngfald skall vara stoppad till
2030. For att stoppa forlusten av biologisk mangfald kravs atgirder som gor att den biologiska
mangfalden integreras i alla delar av samhéllet och i all planering och politik.

i Miljokonsekvensbeskrivning, Vdg 259 Tvérforbindelse Sodertorn.

18 Miljokonsekvensbeskrivning, Vag 259 Tvérforbindelse Sodertorn, s 28.
® pm_artskydd.pdf (trafikverket.se)
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6. Intrang i naturreservat och unika livsmiljoer

Langs med vigens strickning och i den mark som planerar att tas i ansprak for den nya

vagen finns flertalet skyddade arter och skyddade naturomraden. Det stora behovet for dessa arters
konnektivitet i naturomraden och grona kilar kommer att hotas. Som exempel pé trafikméngder vid
Flemingsbergsskogen sa uppges idag trafiken vara cirka 8 000 fordon per dygn och anges o6ka till
13 000 fordon per dygn i nollalternativet till ar 2045. Med Tvarforbindelse Sédertdrn anges 60 000
fordon per dygn som prognos, vilket dr en extrem dkning.

Trots att en del av vdgen planeras att 1aggas i tunnel kommer, enligt Naturvardsverkets beddmning,
intrang i naturreservat véntas pa ett sétt som innebér att delar av dessa skulle behdva upphévas.
Detta ér enligt Foreningen ett mycket allvarligt ingrepp i naturmiljon. Upphévande av beslut om
naturreservat kraver, enligt 7 kap. 7 § miljobalken, synnerliga skil, vilket Trafikverket, enligt
foreningens bedomning, inte har visat foreligger.

Ett upphidvande av naturreservat kraver dessutom att erforderlig ekologisk kompensation utfors.
Omgivningen kommer vidare att utsittas for 6kade bullernivéer och sdmre luft- och vattenkvalitet.
Foreningen anser sammanfattningsvis att det finns anledning att ifrdgasitta det planerade projektets
lokalisering med hinsyn till 2 kap. 6 § miljobalken.

Juridiska tveksamheter kring forbehall och intring i naturreservat

Naturreservaten har mycket stor betydelse for det rorliga friluftslivet i sodra Stockholmsomradet
och har betydande naturvérden bade i gamla skogar och vérdefulla kulturmarker. Stora delar av
naturen kring den planerade végstrickningen ingar i naturreservat. Dessa dr skyddade enligt 7 kap.
4 § miljobalken. I foreskrifterna for naturreservaten anges restriktioner enligt 7 kap. 5 §
miljobalken. Exempel pa restriktioner ar forbud mot att anlédgga vég, led, parkeringsplats eller
motsvarande.

Inom Flemingsbergsskogens naturreservat, Orldngens naturreservat samt for Lissmadalens
naturreservat finns forbehall inskrivna i reservatsforeskrifterna gillande viag 259 Tviarforbindelse
Sodertorn (bendmnt Sodertornsleden eller Haningeleden). Foreningen dr medveten om att forbehall
finns inskrivet i Flemingsbergsskogens naturreservat i samband med att det inrdttades 2006 och har
foljt det sedan dess. Foreningen ifragasétter dock att detta forbehall ocksa géller for den nya
planerade strickningen och omfattningen av Tvirforbindelse Sodertdrn.

Forbehéllet utformades for det davarande projektet Sodertdrnsleden, och redan i samband med att
den végen och dess vigkropp planerades att breddas fanns det juridiska tveksamheter kring om att
det skulle vara mojligt. Trafikverket forsokte gé runt problematiken genom att utforma den som en
2+1-viag med minsta mojliga marginal, for att inte inkrékta pa det omrade som ritats in om
forbehall.

Foreningen kréver att Trafikverket redovisar hur de juridiska aspekterna av de berdrda
naturreservatens forbehall for att anldgga en vég har hanterats och kréver att de juridiska frdgorna

tydliggdrs.
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Ingreppen i naturreservaten ir felaktiga i kartmaterialet
Tvarforbindelse Sodertérn medfor oacceptabla ingrepp 1 7 olika naturreservat pa kartmaterialet.

Vilka ingrepp som i detalj gors vid breddningen av nuvarande vdg genom de olika reservaten
ar med tillgéngligt kartmaterial inte mojligt att bedoma. Det framgér inte tillrdckligt bra i
kartmaterialet var naturreservatets granser forandras.

Foreningen ar starkt kritisk till att underlag i form av bland annat kartmaterial dr bade felaktigt och
missvisande. Det &r i vart tycke helt oacceptabelt att underlaget trots sina tydliga brister dnda tillats
finnas med och accepteras. Var bedomning &r att det ar lagstridigt att véigplanen inte presenteras i
forhallande till olika naturreservatets grénser. For att exemplifiera detta refererar vi bland annat till
foljande felaktigheter:

e (Gommarens naturreservat: att ingrepp i reservatet sker vid Gommarbackens ravin och i
anslutning till Masmo Tunnelns bada mynningar. GGmmarravinen har hdga naturvirden
och hor till lanets storsta och dr en ovanlig miljé som ar utpekad som nyckelbiotop pa bada
sidor E4/E20.

e (laddskogens naturreservat, Flemingsbergsskogens naturreservat och Orlangens
naturreservat: att ingrepp sker dster om tunnelmynningen for Flemingsbergs Tunneln vid
Stenséttra/Sundby och vidare i hela straickningen genom Orlédngens naturreservat, tex vid
Trafikplats Glado.

e Lissmadalens naturreservat och Paradisets naturreservat: att ingrepp sker 1 anslutning till
Trafikplats Lissma

e Rudans Naturreservat i Haninge: vid Trafikplats Rudan

e Det finns dven tveksamheter i materialet och kartor rérande Bjorkséttra Halvons
naturreservat.

Kritik mot intriang i flera naturreservat

Foreningen motsétter sig att en transportlosning i form av en motorvag ska gora intrang i sa
manga naturreservat. Det &r s manga intrang och stora virden som riskerar att ddeldggas sé att
foreningen kan inte ta upp dem alla,utan har valt ett av manga exempel:

Foreningen anser att projektet misslyckats med att uppné projektets egna hansynsméal om intrang i
vérdefulla natur- och kulturmiljoer.

Foreningens uppfattning ir att de kompensations- och skyddsatgarder som foreslés inte viger upp
for de stora intrang i vardefulla naturmiljoer som Tviarforbindelse Sodertdrn i foreslagen
utformning ger.

Foreningen menar att atgérder for att stidrka den grona infrastrukturen med ekodukter och
faunapassager behovs i dagsldget, men det far inte vara villkorat med byggandet av en ny
motorvig. Vi kan darfor inte glddjas &t dessa atgéarder nir de kommer till priset av nya motorvéigar
med stora negativa miljokonsekvenser.

Vi vill ocksa papeka att Tvarforbindelsen kommer att vara stidngslad, ha en hogre hastighet och ha
okade trafikméingder jamfort med befintlig vig 259 vilket kommer gora det svarare for djur att ta
sig over vigen. Detta begrénsar tillgdngen pa resurser och i forldngningen 6verlevnadschanserna
for olika arter som idag ror sig over befintlig vag 259.
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Totalt innebér planforslaget exploatering av 56 hektar naturvéirdesklass de biotoper, varav 13 hektar
sker i biotoper med hoga eller hogsta naturvirdesklass och 30 ha i de olika naturreservaten. *°

Foreningen anser att utrednings underlaget brister i berdkningar av kumulativa effekter for savél
intrang i véardefull natur och negativa effekter av buller etc.

2 mkb_tvarforbindelsen _kap 6 del2.pdf (trafikverket.se)
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7. Miljokvalitetsnormer for luft och vatten

Miljokvalitetsnormer syftar till att skydda ménniskors hélsa och naturmiljén. Normerna &r juridiskt
bindande foreskrifter som har utarbetats nationellt i anslutning till miljobalken. Vid planering och
planldggning ska kommuner och myndigheter ta hansyn till miljokvalitetsnormer. I plan- och
bygglagen anges bl.a. att planldggning inte far medverka till att en miljokvalitetsnorm Overtrads.
Miljokvalitetsnormer innehaller viarden for halter av luftféroreningar bade for lang och kort tid. For
att en miljokvalitetsnorm ska klaras far inget av norm-vardena dverskridas.

For viag 259 Tvéarforbindelse Sodertdrn ar MKN for luftkvalitet samt yt- och grundvatten aktuella.
De anger nivéer och halter som inte far eller bor 6verskridas.

Foreningen noterar att i utbyggnads alternativet, jamfort med nollalternativet, 6kar luftférorenings
halterna ldngs den nya védgdragningen. Berdkningsmodeller visar att projekt Tvarforbindelse
Soédertdrn riskerar att bidra till dverskridande av flera miljokvalitetsnormer pa flera platser, och vi
anser att detta strider mot bdde miljomal och lag. Védgplanen har vidare stora brister vad géller
underlaget for luftféroreningar. Det rader stor osékerhet kring berékningarna. Man bygger
berdkningar pa framtida antaganden om teknikutveckling av fordon som i dagsléget ar oséker.

Foljande hansyn bor ytterligare beaktas:

Tunnlarnas mynningar ligger i anslutning till bebyggda omrédden sdsom Flemingsberg, Masmo och
Solgard. Alla bostdder utmed vag 259 Tvarforbindelse Sodertérn och vag E4/E20 inom
planforslaget far en 6kad exponering av luftféroreningar vilket kan ge 14ngsiktiga skador for
méinniskors hélsa. Exponeringen vid dessa bostidder &r varaktig.

Okade antal av partiklar frén slitage av dubbar och dick. D& Tvérforbindelsen i framtiden kommer
att trafikeras av dessa fordonsslag sa minskar koldioxidutsldppen, men manga
fororeningar/partiklar bestar med fordonsmangden. Namnas bor ocksa att elbilar och ellastbilar &r
vésentligt tyngre och skapar ddrmed mer féroreningar/partiklar.

Miljokvalitetsnormer 6verskrids som ger negativa hilsoeffekter. Viktigt att tdnka pa dr att barn ar
extra kénsliga for detta 4ven om luftféroreningarna dr under grans-nivan. I planforslaget bedoms
dessa konsekvenser som maéttliga till stora. Stor negativ konsekvens intréffar vid vistelse utmed
E4/E20 dédr MKN for PM10 6verskrids. Trafikverket utarbetar &tgirder for att minska risken for
overskridande av MKN for PM 10 lokalt 1angs E4/E20 och Masmo. Alla bostdder utmed vég 259
Tvirforbindelse Sodertdrn och vig E4/E20 inom planforslaget fir en 6kad exponering av partiklar
vilket kan ge langsiktiga skador for manniskors hélsa. Exponeringen vid dessa bostidder &r varaktig.

Inom planforslaget har cirka 0,4 kilometer gang- och cykelvégar halter 6ver MKN f6r PM10 som
dygnsvérde. Cirka 13 kilometer har halter 6ver miljomalet. Sammantaget bedoms att dessa partier
anvinds ofta, har ett méttligt virde och effekten dr mattlig eller stor. Samhallet ska uppmuntra och
gynna fysisk aktivitet, men det dr uppenbart att gdng- och cykelvégar inte prioriterats i projektet.
Konsekvenser for ménniskors hélsa vid planforslagets gdng- och cykelvégar blir mattlig till stora
negativa enligt MKN. Atgirder kommer genomforas for att minska risken for verskridanden av
MKN PM10 vid dessa gang och cykelvigar. Resultatet av detta kan ej redovisas idag.
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Luftféroreningshalter for utbyggnad alternativet (r 2045)

Miljokvalitetsnormen for PM10 riskerar att 6verskridas pd vig 73, pa E4/E20 och ldngs stora delar
av den planerade strackningen for Tvarforbindelse Sodertorn. Vid E4/E20 riskeras 6verskridande
upp till ca 100 meter fran végmitt och intill Masmo Tunnelns véstra mynning.*!

Miljomalet for PM10 uppnads inte vid ett antal befintliga byggnader inom ca 50 - 200 meter fran
Tvirforbindelse vigmitt samt intill Huddingevégen norr om trafikplats Solgérd.

Luftkvalitet

I MKB:n framgér att: ”For planforslaget bedoms konsekvenserna som maéttliga till stora negativa
for ménniskors hélsa. Detta avser omradet vid E4/E20 och Masmo. Stor negativ konsekvens
intraffar vid vistelse utmed E4/E20 dar MKN for PM10 6verskrids. Trafikverket utarbetar atgérder
for att minska risken for 6verskridande av MKN for PM 10 lokalt 1angs E4/E20. (Kontrollera detta
och lagg till mer ur planforslaget. Det finns text under avsnittet Miljokvalitetsnormer ocksa sé att
detta kan flyttas och tas bort.)

Trafikverket lyfter trafiksdkerheten som ett av skélen till byggandet av véigen .

Foreningen anser att det dr orimligt att enbart 14gga fokus pa sikerheten da ca 7000 personer dor
varje ar enligt Naturvardsverket till foljd av luftfororeningar i jamforelse med ca 200 personer som
dor i trafikolyckor enligt Trafikverkets berdkningar.Naturvérdsverket skriver i en rapport att
forutom att ménniskors hélsa péverkas sé paverkar luftfororeningar vara ekosystem och forsvérar
rodlistade arters formaga till Gverlevnad.

Vatten

Ostra Miilarens vattenskyddsomride
I vigstrickans véstra del gar planforslaget genom Ostra Milarens vattenskyddsomrade.

Ytvattenforekomster

Planforslaget berdr fem sjoar och ett vattendrag som kommer att vara recipient for vigdagvatten ar
utpekade som ytvattenforekomster och omfattas av miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken.
Trafikverket skriver i sin miljokonsekvensbeskrivning att “foreslagna atgirder for hantering av
vigdagvatten berdknas fororenings méngderna frén planforslaget att minska till ytvatten
forekomsterna Milaren-Rodstensfjirden, Orléangen, Drevviken, Ovre Rudasjon ch Husbyan.”

Foreningen har svart att tro att detta &r en korrekt virdering och dnskar att Trafikverket tydligare
redogor for grunden for sin beddmning.

“For ytvattenforekomster Albysjon kommer fororenings mangderna fran planforslaget begrinsas
med foreslagna skyddsatgérder, vilket &r positivt for recipienten. Néir paverkan fran kvarvarande
delar av vig 259 (Botkyrkaleden och Glomstavédgen) inkluderas i berdkningar bedoms dock den
totala belastningen till Albysjon 6ka. For att mojligheten att uppna miljokvalitetsnormerna inte ska
paverkas negativt kommer déirfor reningsatgérder att krivas pé de delar av vig 259 som kvarstar.”*

2l Luftkvalitetsutredning for Tvarforbindelse Sodertorn (trafikverket.se), “Luftkvalitetsutredning for Tvarforbindelse Sodertorn
Spridningsberdkningar for halter av partiklar (PM10) och kvdvedioxid (NO2) ar 2045”
22 PM10 kan medfora negativa konsekvenser for ménniskors hilsa Ref MKB kap 7-15 sid 193

B Miljokonsekvensutredningen, s 10
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Grundvattenforekomster

Planforslaget beror tre utpekade grundvattenforekomster som omfattas av miljokvalitetsnormer.
Grundvattenmagasin finns dven i omradets lerfyllda sprickdalsgangar. Trafikverket skriver i sin
miljokonsekvensbeskrivning att: “Med vidtagna skyddsatgirder kan den kemiska statusen hos
berdrda grundvattenforekomster potentiellt forbéttras. Negativ paverkan pad mojligheten att uppna
god kemisk status uppstér dirmed inte.” **

Foreningen har svért att tro att detta 4r en korrekt vardering och onskar att Trafikverket tydligare
redogor for grunden for sin beddmning.

Foreningen stiller sig starkt kritisk till att riskerna tonas ner for att vattenkvaliteten i
ytvattenforekomster och grundvatten ska forsdmras.

Foreningen anser att vigen pa ett otillatet sétt paverkar naturmiljon genom en felaktig bedomning
av paverkan pa mojligheten att klara miljokvalitetsnormerna for vatten.

u mkb_tvirforbindelsen_kap1-5.pdf (trafikverket.se), Miljokonsekvensbeskrivning, Vig 259 Tviarforbindelse Sddertdrn, s 10.
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8. Klimatlagen

Trafikverket har upprepade ganger kritiserats for att de inte tar tillracklig hdnsyn till klimatmaélen,
déribland av de fyra statliga myndigheterna Konjunkturinstitutet, Naturvardsverket, Boverket och
VTI, som varit samstdmmiga i sin kritik. Detta géller i hog grad ocksa for Trafikverkets arbete och
projekt med Tviarforbindelse Sodertdrn, som harstammar fran det gamla vagprojektet
Sédertornsleden.

Enligt klimatlagen ska Sverige inte ha nigra nettoutslapp av véixthusgaser senast 2045 och inrikes
transporter ska minska sina utslapp med 70% till 2030 jamfort med 2010 ars utsldppsniva.

Foreningen anser att vigplanen och projekt Tvérforbindelse Sodertérn strider mot svensk
klimatlag och klimatmal for trafiksektorn. Beslutet att anta planen behover dérfor hévas. I
végplanen ndmns inte klimatlagen alls. | MKB:n ndmns klimatlagen men ingenstans gors en
bedomning om hur Tvérforbindelsen forhaller sig till den. Enligt klimatlagen ska utsldppen av
véixthusgaser frén inrikes transporter minska med 70% till 2030 jamfort med 2010 ars utsldppsniva.

For att na klimatmalen krivs en transporteffektiv samhéllsplanering och stora investeringar i
kollektivtrafik och spérburen trafik. Tvérforbindelse S6dertéorn medfor 6kade koldioxidutslépp och
motverkar en transporteffektiv samhéllsplanering vilket gor den till en enorm felinvestering.

Regeringen ér vid sin provning bunden vid klimatlagen. Transportsystemet behdver anpassas till
klimatférandringarna med overforing av trafik fran vig och flyg till transportsétt med ldgre utsléapp
som jarnvég och sjofart. Underlaget dr mycket bristfalligt och kan inte ligga till grund {or beslutet.

Foreningen refererar ocksa till Naturvardsverket som i tidigare yttranden varnar for att
Tvérforbindelsen kommer att ha en negativ inverkan pa klimatet. ”Den trafikprognos som utgor
underlag for de samhéllsekonomiska analyserna ér inte forenlig med klimatmalen och det &r inte
mojligt med presenterat underlag att se huruvida motortrafikleden kan vara samhéllsekonomisk

16nsam 1 ett fossilfritt samhalle”. 2

% Samradsredogorelse, Vig 259, Tvarforbindelse Sodertérn, Vigplan, 2021-01-25, sid 8.
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9. Vaglagen

Vid byggande av allmén vdg behdver en véigplan upprittas. Vid provning av drenden enligt
viglagen ska dven tillimpas de allménna hénsynsreglerna, regler om miljokvalitetsnormer samt
regler om miljokonsekvensbeskrivning i miljobalken (se bl a 3 a, 16 — 17 §§ vaglagen).

Planen ska innehalla uppgifter om skyddsatgérder och forsiktighetsmétt som ska vidtas for att
forebygga storningar och andra oldgenheter fran trafiken eller anldggningen. Utsldpp av
klimatpaverkande gaser samt kravet pd val av basta teknik (2 kap 3 §) ingar i beddmningen (se 9
kap 1 § miljobalken) och hénsyn ska tas till nollalternativ och alternativa utformningar.

Foreningen anser att det 6verklagade beslutet strider mot véglagen. Féreningen bestrider att det
finns ett varaktigt behov av vigen varfor beslutet att faststélla vigplanen dven strider mot viaglagen.
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10.

Vart alternativ till motorvag

Planprocessen har fran borjan varit alldeles for inriktad pé att bygga en ny motorvag och andra
alternativ har inte utretts tillrackligt.

Foreningen anser att foljande istéllet ska gilla:

Trafiksdkra befintliga vigar for gdngtrafikanter och cyklister, samt for métande
motorfordon. Pé vissa delar kan vigen behova breddas med kollektivtrafikkorfalt. Det
borde ha gjorts for flera ar sedan.

Kollektivtrafik ska i storsta man prioriteras d& malet &r att invanarna ska fortsitta vélja
hallbara transporter. Infor nya buss- och stombusslinjer, direkt busslinjer for att minska
restiden, dkad turtithet, signal prioriteringar for kollektivtrafiken, busskorfilt pa belastade
vagar. Det ar ocksé viktigt att gora kollektivtrafiken prisméassigt mer attraktiv dn bilen.

Gang- och cykel forbindelser ska vara gena, funktionella och attraktiva. I det forslag som
nu presenterats har inte tillricklig hdnsyn tagits till dessa trafikslag och deras behov.
Foreningen anser att vigplanens losningar avseende géng- och cykel dr mycket
bristfilliga.

Bygg dubbelspér till Nyndshamn och omlastningsterminaler for att kunna frakta betydligt
mer gods fran Norviks hamn pa jdrnvdg. Det maste finnas kapacitet for att frakta gods pa
jarnviagen samtidigt som pendeltdgstrafiken ska kunna utokas.

Foreningen bedomer att atgdrder som fokuserar pa att 6ka framkomligheten for
lastbilstrafik kommer forsdmra konkurrenskraften for jarnvég och dirfor passar déligt in i
ett transporteffektivt samhélle. I stillet bor storre fokus ldggas pa att forbéttra jérnvagens
konkurrenskraft som idag utnyttjas daligt.

Infor differentierade hamnavgifter och andra regleringar for att styra Gver gods pa jairnvig
och regional sjofart. Det maste vara billigare att vilja det klimatsmarta
transportalternativet.

Sparvédg Syd har planerats i manga ar och varit kiand av Trafikverket, men trots detta har
inte Trafikverket tagit tillricklig hinsyn till projektet. Det géller sévil i det tidiga skedet
nédr man berdknar resande underlaget for Tvérforbindelse Sodertorn, som nu nér de bdda
projekten har stora behov av att samplaneras. Nér berdkningar gjordes av resande
underlaget och berdknade tidsvinster med en motorviag, anar vi att Trafikverket medvetet
valde bort att inkludera Spéarvig Syd for att fa gynna alternativet motorvag. Tidigt i arbetet
med Sparvig Syd har det ocksa funnits mojlighet att utreda dven godstransport langs
strackningen, men dven det valde Trafikverket att bortse fran.

Redan idag &r det dock fran séval klimat- som miljosynpunkt viktigt att omgaende borja
flytta Over godstransporterna pé jarnvdg. Om Trafikverket kraftfullt och aktivt arbetade for
detta behovs inga investeringar for godstrafik med lastbil p& Sodertdrn, d v s en utveckling
helt i linje med Klimatréttsutredningens forslag. Samtidigt som regeringen upphéver
vagplanen for Tvérforbindelsen Sodertdrn bor regeringen ge Trafikverket 1 uppdrag att i
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samrad med Stockholms Hamnar m.fl. utveckla en modell for att omgaende fora dver
huvuddelen av godstrafiken till/fran Norviks Hamn pé jarnvéag, for att pa det séttet minska
belastningen pa végnétet i Stockholms 14n. Modellen bor goras generell sa att den gér att
tillimpa pa andra stillen i Sverige.*

Om Trafikverket, i samarbete med Stockholms Hamnar, dessutom hade satsat rejélt pa att
fora 6ver huvuddelen av godstrafiken fran Norviks Hamn pa jarnvig blir Tvarforbindelsen
Soédertdrn onddig och det enastdende viktiga natur- och friluftsliv omradet i den Grona
kilen Hanveden hade skonats for nuvarande och framtida generationer i
Stockholmsregionen. Trafikverkets péstdende i végplanen att det saknas alternativ som
undviker skada p4 Hanveden &r saledes uppenbarligen helt felaktigt.

Genom att istéllet satsa pa Sparviag Syd, forbattringar for busstrafiken utefter
Glomstaleden, forbattringar av jarnvigstrafiken genom dubbelspér pa Nyndsbanan och en
hopkoppling av Nynisbanan med Véstra Stambana, forslagsvis fran Farsta strand till efter
Huddinge station hade forutséttningarna for kollektivtrafiken radikalt forbattrats pa den del
av Sodertorn dar den stora befolkningskoncentrationen finns.

Foreningen vill pAminna om att projektet Norviks hamn tillkommit efter Tvarforbindelse
Sodertérn. Den hamnutredning som gjordes innan beslutet om att etablera en hamn i
Norvik visade att det redan fanns en tillricklig hamnkapacitet i existerande hamnar. Det
fanns en stark lobbyorganisation som arbetade for att det skulle anldggas en ny hamn i
Norvik, trots att det inte var motiverat ur transport synpunkt. Nu finns hamnen i Norvik pa
plats, men det &r viktigt att ha detta i atanke ndr man virderar det arbete som gjordes i
samband med étgirdsvalsstudien och ddrmed sammanhingande argument.

% Vi instimmer i Skydda skogens dverklagande.
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11.  Kritik fran flera myndigheter

Naturvardsverket

Naturvardsverket har i flera yttranden stéllt sig mycket kritisk till bade Tvarforbindelse Sodertdrn
och hér citerar foreningen nagra av dem:

2016-04-28
Yttrande

Trafikverket behover utreda och presentera projektets paverkan pa trafikutvecklingen lokalt och
regionalt samt hur utvecklingen forhaller sig till lokala och regionala miljomal samt vad den innebér
for tillgidngligheten pa sikt. Fenomenet med inducerad trafik behdver beaktas. Végstrackning och
vagutformning (tunnel/ytldge) behdver studeras tillsammans med berdrda aktorer for att inte
omojliggora framtida bostadsutbyggnad i kollektivtrafiknéra lagen.

Kartldggning av ekologiska landskapssamband och naturvirdesinventering &r underlag som behdver
finnas innan val av lokalisering och utformning (tunnel/ytlage) gors. Kartlaggning av
ekosystemtjénster behover ocksé goras. Bedomning av kumulativa effekter behovs liksom
motiveringar till val rérande lokalisering och utformning som gors I0pande under planprocessen.

2017-01-27
Yttrande

“Naturvardsverkets stdllningstagande Naturvardsverket konstaterar att Tvarforbindelse Sédertorn
trots forbattringar for kollektivtrafik och cykel, framst inriktas pa 6kad framkomlighet for biltrafik
och ddrmed kommer att ge bilen konkurrensfordel jamfort med kollektivtrafik, gdng- och
cykeltrafik. Detta motverkar omstéllningen till ett langsiktigt hallbart urbant transportsystem savél
som regionala och nationella mal for klimat och milj6. Naturvardsverket efterfragar analys av hur
projektet paverkar fordelning mellan trafikslagen och hur resandeunderlag paverkas for
kollektivtrafiksatsningar pa Sodertdrn sdsom Sparvig Syd.

Den trafikprognos som utgdr underlag for de samhéllsekonomiska analyserna ér inte forenlig med
klimatmal och det &r inte m&jligt med presenterat underlag att se huruvida motortrafikleden kan vara
samhéllsekonomisk l6nsam i ett fossilfritt samhélle. Trafikverket behover redan nu genomfora
kénslighetsanalys pa de samhillsekonomiska analyserna utifran minskad bil- och oférandrad
lastbilstrafik.

Naturvardsverket efterfragar Trafikverkets bedomning av om Tviarforbindelse Sodertorn ar ett
projekt som regeringen kan forbehélla sig rétten att tillatlighet prova enligt 17 kap. miljobalken.”

2019-02-15
Yttrande

“Det kommer inte att ricka med effektivare fordon och dkad andel fornybara drivmedel for att na de
nationella klimatmalen for transportsektorn. Biltrafik Arbetet behdver ocksa minska. Med dagens
malsdttningar och kunskap om transporteffektivt samhéllen dr foreslagen utformning av
Tvirforbindelse Sodertdrn oldmplig. Projektet &r, trots forbattringar for kollektivtrafik och cykel,
framst inriktat pa 6kad framkomlighet for biltrafik, vilket kommer att ge bilen en 6kad
konkurrensfordel jamfort med kollektivtrafik, gdng- och cykeltrafik. Nédgot som i sin tur frimjar en
utglesad stadsbebyggelse med 6kad transportefterfragan och klimat- och miljopéverkan.

Projektets klimatpaverkan, men ocksd manga andra av trafiklederna forvintade miljoeffekter, hinger
samman med trafikarbetet. Trots detta saknar samrads underlaget i stort sett redovisning avseende
trafikméngder och deras fordelning pa olika trafikslag. Denna brist forsvarar ett konstruktivt samrad
kring trafiklederna utformning i syfte att minska bland annat dess klimatpaverkande utslépp.
Samrads Underlaget kan inte anses uppfylla miljobedomning forordningens krav. Infér framtagande
av vigplanen uppmanar Naturvardsverket Trafikverket att genomfora ett ytterligare samrad i bred
krets med ett andamalsenligt samradsunderlag i fraga om trafik och klimatpaverkande utslapp.

2019-04-11
Underrdittelse

“Naturvardsverket underrittar harmed regeringen, enligt 17 kap. 5 § forsta stycket miljobalken om
vig 259 Tvirforbindelse Sodertorn i Huddinge, Haninge och Botkyrka kommuner i Stockholms ldn,
som enligt Naturvardsverkets bedomning dr en verksamhet som, i betraktande av de intressen som
miljobalken enligt 1 kap. 1 § ska frdmja, kan antas fa betydande omfattning eller bli av ingripande
slag.”
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2021-03-09 “Trafikplanering inom klimatmalets ram

Naturvérdsverket ser det som mycket problematiskt att Trafikverket gor géllande att myndigheten
ser det som svart att planera inom klimat mélets ram, med hénvisning till att Trafikverket upplever
regeringens politiska ambitioner pa omradet som oklara. Detta trots att Trafikverket sjdlva
konstaterar att biltrafiken behdver minska, tillsammans med en omstdllning till energieffektivare
fordon samt fornybar energi, for att na klimatmalet for inrikes transporter 2030 pa ett hallbart sdtt.2
Vi ser att det dr hogst angeldget att projektets paverkan pa forutsittningarna att na det nationella
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan ingér i underlaget infor beslut om planen kan
faststillas.

I remitterat underlag konstateras det att den nya motortrafikleden inte kommer kunna bidra till att
uppfylla det nationella miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Planforslaget motverkar dven
det nationella malet om att Sverige ska vara klimatneutralt till ar 2045. Naturvardsverket har i
tidigare yttranden lyft klimatfragan och ser det som positivt att Trafikverket har tagit med trafikens
klimatpaverkan i miljokonsekvensbeskrivningen. Vi delar bedémningen att projektet motverkar att
Sverige nar uppsatta klimatmal. Projektet inriktas fraimst pa 6kad framkomlighet for biltrafik, vilket
kommer att ge bilen 6kade konkurrensfordelar jamfort med kollektivtrafik, gdng- och cykeltrafik.
Detta kommer att leda till ett kat trafikarbete med bil i denna del av Stockholmsregionen. Av
tidigare underlag fran Trafikverket har framkommit att biltrafik volymerna per dygn ar 2045
berdknas att ndra fordubblas pa ett avsnitt av den planerade trafikleden, jimfort med om projektet
inte skulle genomforas 3 . I andra underlag fran Trafikverket har ocksé framkommit att den kraftiga
okning av trafikarbete med bil som Tviarforbindelse S6dertorn berdknas medfora kommer att
foranleda utbyggnad ocksa av andra végar i regionen. Av detta kan utldsas att den dkade efterfragan
pa bilresor som projektet bedoms leda till far en negativ paverkan savil pa regionens samlade
efterfragan pa biltrafik som pa dess bidrag till att nd nationella klimatmal.”

Not: Naturvardsverket anfor ocksé en rad andra mycket kritiska synpunkter mot andra delar i
projektet.

Yttrande till Trafikverkets forslag till nationell transportplan for infrastruktur 2018-2029:

”Naturvardsverket anser att planforslaget ar otillrackligt i forhéallande till vad som kravs for att
uppfylla det transportpolitiska hdnsynsmalet, klimat ramverket, klimatlagen, miljokvalitetsmalen
och det klimatméal som riksdagen antagit for transportsektorn. Klimatmalet anger att de
klimatpaverkande utsldppen ska minska med 70 procent mellan 2010 och 2030. Planen behdver
utformas sé att malen kan uppnas, istéillet for att utgé frén prognoser om forvéntad trafikutveckling
som inte tar hansyn till de beslutade méalen. Om det inte &r mdjligt att arbeta om planen med denna
utgangspunkt bor den dtminstone justeras i flera viktiga avseenden.

Naturvéardsverket anser att viginvesteringar som skulle bli olénsamma redan vid méttligt minskad
vagtrafik bor strykas ur planen. Satsningen pé stadsmiljéavtal dr positiv men otillrdcklig och bor
forstirkas. Aven satsningarna pé att frimja cykling behover 6ka. Landskapsanpassning ér viktigt
och Naturvardsverket anser att de medel som avsitts landskapsanpassade infrastruktur bor oka till
det dubbla, jaimfort med Trafikverkets forslag.”

Foreningen instimmer och hinvisar ocksa till Naturvardsverkets yttrande och kritiska synpunkter
som framstilldes 2016-04-28, 2017-01-27, 2019-02-15%" och 2021-03-09.%®

2720190215--yttrande-samrad-tvirforbindelse-sddertdrn.pdf (naturvardsverket.se)
28 Microsoft Word - pdf-1390745994361437550 (naturvardsverket.se)
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Nationell transportinfrastrukturplan

”Klimatpolitiska radet menar darfor att det foreliggande inriktning underlaget inte kan ligga till
grund for ett sa stort och langsiktigt beslut. Den kommande infrastrukturpropositionen kommer att
styra investeringar i transportinfrastrukturen under minst halva den period som aterstér till 2045, da
transportsektorn ska ha uppnatt noll utslépp av vaxthusgaser.”
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12. Strider mot nationella miljomal och globala malen for hallbar
utveckling

Sveriges miljomal bestar av generationsmalet, 16 miljokvalitetsmal samt 17 etappmal inom avfall,
biologisk méngfald, farliga &mnen och klimat.

Av Sveriges nationella miljomal bedoms det vara elva stycken som ér sérskilt relevanta for
planliggningen av vig 259 Tvirforbindelse Sédertorn®.

1. Begréinsad klimatpaverkan
2. Frisk luft

3. Bara naturlig forsurning

7. Ingen dvergddning

8. Levande sjoar och vattendrag
9. Grundvatten av god kvalitet
11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap
15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

Av de Globala mélen for hallbar utveckling (Agenda 2030)*° bedoms det vara 8 av 17 stycken
som ér sérskilt relevanta for planldggningen av védg 259 Tvérforbindelse Sodertorn..

Mal 3. Hilsa och vilbefinnande

Mal 5. Jamstalldhet

Mal 6. Rent vatten och sanitet for alla

Mal 9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

Mal 10. Minskad ojémlikhet

Mal 11. Hallbara stdder och samhéllen

Mal 13. Bekdmpa klimatforandringarna

Mal 15. Ekosystem och biologisk mangfald

Foreningen anser att vigplanen varken uppfyller kraven i Sveriges nationella miljomal, regionala
eller lokala miljomal.

» Miljokonsekvensbeskrivningen, s 23.
3 Agenda 2030 och de globala malen for héllbar utveckling - Regeringen.se
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https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/

13. Kulturhistoria

Markanspraket for byggande av Tvérforbindelsen medfor intrang i vérdefulla natur- och
kulturmiljder, bland annat naturreservat, historisk odlingsmark knuten till séterier, historiska
vagsystem och stenaldersboplatser. De kulturhistoriskt vardefulla kulturminnen och fornminnen
som ber0rs av vigbygget behandlas endast dversiktligt av vigplanen. Det behdvs en tydligare
redovisning av vilka virden som kommer att ga forlorade och vad som redan undersdkts och tagits
bort pa grund av vigbygget. For Varbys del tanker vi framforallt pa kulturmiljén och
kulturminnena kring Varby Kélla och Gommarbacken samt stenalders miljon vid Myrstuguberget.

Trafikverket planerar att 6delédgga kulturhistorisk miljo och nyckelbiotoper vid Véarby Kélla och
GOmmarbécken.

Varby killa

Kring Varby Kaélla handlar det om stora och totalt férstérande ingrepp i park- och kulturmiljon.

I den Naturvirdesinventering och Kulturmiljoutredning som Huddinge kommun tidigare
genomfort for aktuella planprogram Varby Udde skriver man att "flertalet av dessa

rodlistade arter och vérdefulla trid kommer att gi forlorade nir Trafikverket bygger ut
Tvirforbindelse Sodertdrn”. Parkmiljon har tills nu i detaljplan varit reglerad med en n-
bestdmmelse ("Virdefull vegetation skall bevaras™) och tva nyckelbiotoper ar hotade av vigbygget.

En sadan vérdefull natur-, park- och kulturmiljé maste bevaras. Kulturmiljon och parken har
bakgrund ner i tidiga 1700-talets hdlsobrunn och den hoga kallmurade vigbanken som finns kvar i
Gommarbéckens ravin dster om nuvarande E4/E20 uppfordes vid mitten av 1800-talet - ett
viardefullt vig byggnadsmonument pa ’nya” riksvigen sdderut fran Stockholm som forst anlades pé
1600-talet.’!

De kulturella och historiska miljéer sdsom Véarby killa, Gommarbacken och

stendlders miljéerna i Varby bor skyddas sa langt som mojligt for att bibehalla den
naturhistoriska miljon vélbevarad. Ska ndgot géras med t.ex.Gommarbéacken aterskapa da
ursprungs miljon sé langt mdjligt utan viagramper och ytterligare negativa motorvégs eftekter.

3! Fakta och underlag himtat frin Hembygdsforeningen i Huddinge.
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14. Stockholmsregionens grona kilar

I Stockholms lédn &r det inte langt mellan stad och natur. De sa kallade grona kilarna ligger pa 3-5
mils avstand fran regioncentrum och &r oskattbara for ménniskors vilbefinnande. Kilarna ar ocksa
mycket viktiga for den biologiska méngfalden och har stora kulturhistoriska varden. De grona
kilarna bestar av kilomraden och grona viardekarnor. Vardekdrnor dr omraden som innehéller flera
av de ovan nimnda vérdena. Kil omraden binder samman vardekérnor i kilen. Ett kil-omrade bor
vara minst 500 meter brett. Svaga avsnitt dr partier i kilarna dér sarskild hansyn eller atgérder kravs
for att stirka kilen som sammanhéngande omréde.

Hanvedenkilen har en viktig funktion som rekreationsskog. Har finns stora, obrutna skogsomraden
i kombination med friluftsgardar, spér, leder och service. Hanveden &r ett av regionens viktigaste
vildmarksomraden, med tysta omraden och ett stort inslag av vatten i form av sjoar, mossar och
vattendrag.

Enligt MKB kap 6 del 2 kommer framforallt Hanvedenkilen berdrs av planforslaget, men dértill
kommer dven Bornsjokilen att paverkas i ett av de mest utsatta och redan svaga sambanden. Grona
kilar har stor betydelse ur ett langsiktigt ekologiskt perspektiv, som viktiga spridningsvagar for
olika arter.

Bornsjokilen

Bornsjokilen dr en av Storstockholms grona kilar och delas av kommunerna Sodertélje, Nykvarn,
Huddinge, Salem, Botkyrka och Stockholm. Redan i planeringen infor den dévarande
Sodertornsleden framkom det att projektet skulle ge negativa effekter ocksa pa Bornsjokilen. Det
projekt som nu presenteras dr avsevirt mycket storre dn det forra och barridr-effekten blir enormt
stor och paverkar den del av Bornsjokilen som redan i dagsldget &r ett kdnt svagt samband, och
ddarmed ytterligt kinsligt. [ hojd med det utpekade omradet med sérskilt svagt samband finns ocksa
Gommarens naturreservat. Redan i oversiktsplanen anges ocksaé att det grona sambandet mellan
Hanveden- och Bornsjokilen behdver forstarkas, sé att det r av stor vikt att det tydligt framgér hur
detta har beaktat och hur forslaget forhéller sig till RUFS i denna fraga.

Foreningen anser att viigen i sin utformning, ocksd med ndrhet Gommarens naturreservat r
forkastlig, och ger enormt negativa effekter i gronstrukturen och ger upphov till negativa effekter
som drabbar de bada grona kilarna. Féreningen anser inte att det ricker med foreslagna
kompensationsatgirder och vi uppfattar det endast som éatgirder som Trafikverket planerar for att fa
igenom projektet som helhet. Atgirderna kommer tyvirr inte pa nigot sitt att bidra till att stirka
nagra samband jamfort med situationen idag.
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15. Jamlikhet

Bilen ges konkurrensfordelar

Projektet Tvarforbindelse Sodertorn ar frimst ar inriktat pa 6kad framkomlighet for biltrafik vilket
ger bilen en 6kad konkurrensfordel jamfort med kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik.
Naturvardsverket framforde liknande kritik redan tidigt i projektet’, men Trafikverket har inte
hoérsammat detta.

Nir bilen ges konkurrensfordelar innebér det att ldginkomsttagare, kvinnor med utlédndsk bakgrund
och arbetslosa som reser mer med kollektivtrafik, cyklar, eller tar sig till fots missgynnas.
Resvaneundersokningen i den sociala konsekvensbeskrivningen visar ocksé att médn och kvinnor
har olika resvanor da kvinnor och yngre reser mer med kollektivtrafik 4n mén.

Foreningen instimmer i Naturvardsverkets kritik och tycker att det 4r extra anmérkningsvért att
biltrafiken ges konkurrensfordelar i en storstadsregion med redan vil utbyggd kollektivtrafik. Har
finns ett stort resandeunderlag och mdjlighet att bygga ut och forbéttra befintlig kollektivtrafik, och
fa stora samhéllsvinster jimfort med att investera i en olonsam vig.

Foreningen stiller sig mycket kritisk till att projektet inte har uppdaterats i forhallande till
klimatmal och klimatlag, och fortsatt bygger in samhaéllet i ett kritiskt bilberoende.

Utglesad stadsbebyggelse
Tvarforbindelse Sodertdrn framjar en utglesad stadsbebyggelse med 6kad transportefterfragan och
klimat- och miljopéverkan.

Social hallbarhet

Haéllbarhet har flera viktiga dimensioner varav social héllbarhet &r en av dem. For att exemplifiera
hur samhéllsplaneringen ska ta hénsyn till social hallbarhet refererar vi bland annat till Agenda
2030 och miljomélet God bebyggd miljo, samt hur regeringen har preciserat detta.

e Stider och titorter samt sambandet mellan tétorter och landsbygd &r planerade utifran ett
sammanhallet och héllbart perspektiv pa sociala, ekonomiska samt miljo- och
hilsorelaterade fragor.

e Den bebyggda miljon utgar fran och stoder méanniskans behov, ger skonhetsupplevelser och
trevnad samt har ett varierat utbud av bostédder, arbetsplatser, service och kultur.

e Mainniskor utsétts inte for skadliga luftfororeningar, kemiska &mnen, ljudnivaer och
radonhalter eller andra oacceptabla hilso- eller sdkerhetsrisker

Hur Tvéarforbindelse Sodertdrn ger upphov till flera allvarliga negativa effekter i sin form av en
barridr ndmns ocksé i den sociala konsekvensbeskrivningen:

“I det lokala perspektivet paverkar Tvérforbindelse Sodertérn ménniskors rorelsefrihet genom
barridreffekter. Barridren utgors framforallt av den dkade trafikens negativa effekter med dkade
bullerstorningar, samt visuell storning och minskad tillganglighet till lokala malpunkter. Dock
kommer barridreffekter att begrdnsas genom att ett flertal nya passager anldggs och befintliga
passager bibehélls eller forbattras. Vidare innebédr markansprék och dkade trafikfléden storningar i
ménniskors vardagsmiljo. Resultatet visar att Tvarforbindelse Sodertdrn leder till stora negativa
konsekvenser dér trafikplatserna lokaliseras i titbebyggda omraden. I de titbebyggda omradena
finns en hég genomstromning av méanniskor som tar sig till malpunkter i vardagen. Naromradet

%2 Underrittelse till regeringen enligt 17 kap. 5 § forsta stycket miljobalken (naturvardsverket.se)

34


https://www.naturvardsverket.se/contentassets/bc4aee56a3fb4c049a3da13fc19091a3/underrattelse-17-kap-5--tvarforbindelse-sodertorn.pdf

anviands 1 hog utstrackning for exempelvis rekreation eller socialt umgéinge. I de tatbebyggda
omradena finns skolor och forskolor, vilket innebér att skolvigar och omradden som nyttjas av
forskolebarn riskerar att paverkas. I manga av de titbebyggda omradena dr de socioekonomiska
forutsattningarna begrinsade. Sociala konsekvenser bedoms som mer omfattande om exempelvis
rorelsefriheten mellan ett resurssvagt och resursstarkt omrade forsdamras.”

Foreningen anser att Tvarforbindelse Sodertdrn med all tydlighet for all framtid motverkar och
forhindrar att uppné social hallbarhet .I projektets sociala konsekvensbeskrivning menar
Trafikverket att “Utformningen av Tvarforbindelse Sodertdrn tar hiansyn till de sociala mal som
tagits fram pé global, nationell, regional och lokal niva.”** Foreningen anser inte att detta dr korrekt
och Overensstimmande och djupt kritisk.

Den irreversibelt fordndrade landskapsbilden kommer innebéra att de estetiskt tilltalande
miljoerna, tysta omraden, lattillgdngliga naturomraden och andra rekreativa varden som ar viktiga
for ménniskors vélbefinnande forsvinner.

Barnperspektivet

I ett nationellt perspektiv kan Huddinge kommuns arbete och strévan att leda in vagen direkt i flera
av viagens malpunkter skilja sig fran ménga andra kommuners och regioners arbete med
transportinfrastruktur. Stérre motorleder brukar planeras sa att de tar form av “ringleder” och
liknande. Tvérforbindelse Sodertdrn leds in i och i nédra anslutning till flera titbebyggda omraden,
vilket kan tyckas forvanande. Foreningen anser sjélvklart att storskaliga motorvagsprojekt oavsett
om de leds runt eller in i tattbebyggda omraden &r forkastliga, men nér projektet i sin nuvarande
form leds in i flera tittbebyggda omraden uppstar flera allvarliga konsekvenser for manniskors
hélsa och sérskilt ocksa barn.

“Barn utgor den storsta gruppen brukare av utemiljder i ndra anslutning till hemmet. Att vistas i
utemiljoer utgor en viktig del av barns utveckling. Barns lek begrinsas inte till lekplatser, lek sker
dven pa andra platser sdsom pa gator och torg, i skogsdungar eller lings skolvégar. I den fysiska
miljon paverkas barn av trafikstorningar, buller och luftféroreningar, vilket paverkar hilsa och
inldrningsformaga.”

Barn och oskyddade trafikanter har ldnge varit en utsatt grupp i forsta hand langs dagens Glomsta
Vig och den situationen &r djupt beklaglig. Trots detta ar det &r ytterligt fa trafiksdkerhetshojande
atgdrder som genomforts under aren och Huddinge kommun har skjutit upp manga atgarder i
avvaktan pa att Trafikverket skulle komma i langre i projektet Tvarforbindelse Sodertérn (och
innan dess Sodertdrnsleden). Nu nér projekt Tvarforbindelse Sodertdrn presenteras finns det
visserligen gang- och cykelvégar ocksa, men de allvarliga negativa effekterna som kommer av att
en stor motorvag planeras och som ger stora barridreffekter och samre luftkvalitet tonas ner och tas
inte péa allvar.

Viktigt att tdnka pa dr att barn &r extra kénsliga for detta d&ven om luftféroreningarna ér under
gransnivaer. Barn promenerar, cyklar och &ker kollektivt i sin vardagsmiljo i sitt nairomréade, och
deras rorelsefrihet kommer att begransas av motorvégen.

“I de titbebyggda omradena finns skolor och forskolor, vilket innebér att skolvagar och omraden
som nyttjas av forskolebarn riskerar att paverkas.

33 Social konsekvensbeskrivning (SKB), Tviarforbindelse Sodertdrn, Huddinge, Haninge och Botkyrka kommun, Stockholms 1én.
Vigplan - Val av lokaliseringsalternativ, 2016-10-14, Projektnummer: 145326
34 Social konsekvensbeskrivning (SKB), Tviarforbindelse Sodertorn, Huddinge, Haninge och Botkyrka kommun, Stockholms lén.
Vigplan - Val av lokaliseringsalternativ, 2016-10-14, Projektnummer: 145326, s 12.

5 Social konsekvensbeskrivning (SKB), Tvirforbindelse Sodertorn, Huddinge, Haninge och Botkyrka kommun, Stockholms lan.
Vigplan - Val av lokaliseringsalternativ, 2016-10-14, Projektnummer: 145326.
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Barnkonventionen®® innehéller fyra grundliggande principer som alltid ska beaktas nir det handlar
om fradgor som berdr barn:

-Alla barn har samma rittigheter och lika vérde

- Barnets bésta ska beaktas vid alla beslut som berdr barn

-Alla barn har ritt till liv och utveckling

-Alla barn har rétt att uttrycka sin mening och fa den respekterad

Barriérer

Den planerade vigen kommer att utgdra en kraftig barridr for ménniskor, men ocksé for djur och
vaxter. | flera dokument tonar Trafikverket ner detta faktum, men i miljokonsekvensbeskrivningen
finns det en formulering som ganska tydligt ger en bild av projektets barridreffekt:

“Motortrafikleden kommer att vara stéingslad, ha en hogre hastighet och 6kad trafik jamfort med
befintlig vag 259 vilket kommer gora det svarare for djur att ta sig 6ver vigen. Detta begriansar
tillgangen pa resurser och i forlangningen 6verlevnadschanserna for olika arter som idag ror sig
over befintlig vig 259.” %’

3% Barnkonventionen - UNICEF Sverige
37 Miljokonsekvensbeskrivning, Vag 259 Tvérforbindelse Sodertorn, s 64.
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16. Inducerad trafik och prognoser

Inducerad trafik

Niér en ny kapacitetsstark vig byggs kan det innebéra att ny trafik genereras pé grund av den nya
vagen. Den nya trafiken omfattar alltsé inte bara omflyttning av trafik fran andra végar till den nya
viigen, utan den totala trafiken kan 6ka. Detta kallas for inducerad trafik.*®

Vigprojektets utgdngspunkt &r att biltrafiken kommer att 6ka med 1% per &r under dverskédlig tid.
Detta antas gilla oavsett om vigen byggs eller inte. Effekten av ”inducerad trafik” pastas vara
forsumbar.

Den framskrivning som gjorts i projekthandlingarna for Tvarforbindelse Sodertérn ar orimlig och
metodmaéssigt undermalig. Den utgér fran nu beslutande forutsittningar, styrmedel och planer for
infrastrukturen som innebér bl.a. att varken hdjda skatter pé fossila drivmedel eller storskaliga
satsningar pa kollektivtrafik, vilket 4&r nodvandigt for att nd klimatmalen, beaktas. Samtidigt
forutsatts en snabbt vixande elektrifiering av bilparken inklusive storskalig utbyggnad av
laddpunkter, vilket sannolikt inte &r mdjligt utan ytterligare politiska beslut. Elbilar ar tyngre
orsakar storre mingd slitagepartiklar

Investeringskostnaden uppskattas till ”cirka” 18 mdr (prisniva 2021-02) en 6kning med 20%
jamfort med vad som angavs i SEB 211123 (prisniva 2019-06).2 Ett fullgott beslutsunderlag borde
innehélla ett alternativ dar motsvarande belopp satsas pé utbyggnad av andra trafikslag
(kollektivtrafik, cykel, jarnvég) och atgérder enligt steg 1-3. Nagon sddan beddmning finns inte i
beslutsunderlaget. Tvartom har Trafikverket forsvérat arbetet med att snabbt fa Sparvig Syd pé
plats genom att inte samordna denna végplan med plan for sparvidgens dragning trots att de &r
planerade att ga i stort sett parallellt frin Flemingsberg till Kungens kurva. Detta har dven
kritiserats fran Stockholmsregionen. Utifran savil ett traingsel- som klimatperspektiv hade det
tvértom varit rimligt att ge sparvégen basta mojliga forutséttningar.

Projektet beskrivs som samhidllsekonomiskt lonsamt

Bedomningen bygger i huvudsak pa de tidsvinster som gors for biltransporter med den nya vigen.
Forutsittningen é&r att biltrafiken véxer oberoende av om det byggs vigar eller inte, vilket ar
orimligt. Tidsvinsterna for bilisterna vaxer med biltrafiken och det &r tidsvinsterna som star for
merparten av “intdkterna” i den samhéllsekonomiska Ionsamhetskalkylen. Med en medveten
satsning pa alternativa fardsétt for att begrénsa biltrafiken till dagens niva blir véigen
samhillsekonomiskt olonsam. Vigbygget forutsétter saledes att biltransporterna fortsétter att 6ka
enligt historiska monster. Men att bara 1dgga linjalen pa den historiska utvecklingskurvan framstar
av flera skil (klimat, miljo, trdngsel) som en mycket dalig grund for beslut om investeringar i
infrastruktur som péaverkar utvecklingen under mycket ldng tid framover.

38 Miljokonsekvensbeskrivningen, s 46.
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17. Vad har Huddinge kommun gjort sedan 20147

Efter att det gamla projektet Sodertornsleden lades ner, slots det ett avtal mellan Trafikverket och
Huddinge kommun om statlig finansiering av trafiksdkerhetshojande atgéarder langs projektets
ungefarliga strackning. Enligt vara uppgifter dverenskom de béda parterna om att Trafikverket i ett
forsta steg skulle finansiera atgarder huvudsakligen lings Glomstavigen, till en kostnad om 20
mkr. Enligt uppgifter pa Huddinge kommuns hemsida har foljande atgérder genomforts, vi har
dock inte kunna finna vad dessa har kostat. Nar projekten pa detta sdtt omnamns i text later de
storre dn vad de i sjdlva verket dr, och sammantaget &r det véldigt lite pengar som har investerats i
transportinfrastrukturen i syfte att underlitta for kollektivtrafiken och att skydda gang- och
cykeltrafikanter.

Kommunen och Trafikverket har ett ansvar att genomfora dessa dtgérder i god tid, och kan inte l&ta
skjuta upp dem i avvaktan pa det nya projektet. Huddinge kommun har i lang f6ljd av ar 1atit skjuta
upp trafiksdkerhetshdjande atgérder i viantan pa Tvarforbindelse Sodertorn, vilket méste ses som
djupt olyckligt och har sdkert lett till ménga onddiga och farliga trafikincidenter.

Genomforda atgirder

Glomstaviagen

e Fler korfilt Glomstavdgen/Katrinebergsviagen (genom trafiksignalanlaggningar).

e Trafiksignal i korsningen Glomstaviagen/Gustav Adolfsvégen.

e Ricke utmed trottoar fran overgangsstillet vid Katrinebergsvégen till Elbevigen (cirka 500
meter).

e Ny korfaltsindelning vid infarten till Myrstugevigen

e Stordngsleden

e Busskorfilt mellan Mariedalsvagen upp till busshallplatsen innan korsningen med
Kommunalvégen.

e Ytterligare véinstersvingfalt vid avfarten frin vag 226 till Stordangsleden.

Det har lange diskuterats om att komplettera en/flera korsningar med trafikljus, diribland mellan
Mariedalsviagen/Stordngsleden och pa Glomstavagen. En sddan atgérd skulle med all sannolikhet
underlitta for trafiken i rusningstid och dven verka trafiksdkerhetshdjande. Foreningen riktar skarp
kritik mot att varken kommunen eller Trafikverket tagit itu med flera av de till synes enklare
atgérder som sannolikt skulle ha kunnat férhindra manga incidenter och olyckor och dven bidra till
en jadmnare trafikstrom.
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18. Gang- och cykelvagar nedprioriterade

Léngs hela tvérforbindelse strackning, mellan E4/E20 och Jordbro, planeras en sammanhéngande
ging- och cykelvig genom upprustning av befintliga och anliggande av nya géng- och cykelvégar.

Gang- och cykelstraket planeras tillsammans med berdrda kommuner. Delar av straket kommer
planeras och projekteras av kommunen och dessa delar ingér inte i planforslaget for vigplanen.
Planforslagets gang- och cykelvdg kommer till stor del att f6lja vag 259 Tvérforbindelse Sodertorn.
Lokaliseringen har gjorts med hansyn till kommunala planer, viktiga malpunkter samt med hdansyn
till att begrinsa intrdng och paverkan pa kénsliga natur och kulturmiljéer.”

Patrik Kronqvist Journalist pd Expressen skrev 2018 en kronika med titeln Ursdkta Trafikverket, dr
det hdr ett skdmt? med skarp kritik mot hur Trafikverket planerade géng- och cykelvédgarna i
projekt Tvarforbindelse Sodertorn. Det blev ett uppméarksammat inldgg som ocksa viackte fler
aktiva cyklisters intresse, och tack vare denna genomlysning blev det uppenbart att Trafikverkets
projekt i forsta hand bygger pé gena vigar for bilister, medan andra trafikslag nedprioriteras. Vilket
helt strider med hur en modern trafikplanering ska se ut, samt att det ocksa blir tydligt att
Trafikverket redan i atgirdsvalsstudien siktade in sig pé att realisera steg 4 och att bygga en helt ny
vig, och att verket egentligen aldrig pa allvar planerat for funktionella cykelvigar:

“Trafikverket har sjélvt slagit fast att trafikplanering ur ett klimatperspektiv i forsta hand bor
inriktas pa att forbittra tillgéingligheten for fotgéingare, cyklister och kollektivtrafikanter. Anda kan
den géng- och cykelvig som verket har ritat upp invid Tvérforbindelse Sodertdrn inte beskrivas
som annat én usel.

Medan bilvagen ar rak och gen, ser cykelvidgen — med sina ménga héarnéalskurvor och serpentin
16sningar — ndrmast ut att vara ritad av ndgon som varit berusad. Dér bilisterna far en tunnel for
flera miljarder extra far cyklisterna en tio minuter lang omvég. Pa flera platser kommer gang- och
cykelvdgen rentav att f4 simre standard dn den hade fore miljardsatsningen.”

Foreningen ér skarpt kritisk mot att Trafikverket nedprioriterar gang- och cykeltrafiken, och att det
sker i strid mot det uppdrag som Trafikverket har. Gdng- och cykelvédgarna har planerats om i ett
sent skede, men da var de smarta och gena 16sningarna for cykel redan for sent att géra. Féreningen
ser detta som ett ytterligare bevis pa att atgirdsvalsstudien inte genomfordes korrekt, och att hela
projektet bor goras om frén grunden.

39 Miljobeskrivningen, s 60.
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19. Detaljplan for Solgard, buller och tvangsinlésen av fastigheter

For att Trafikverket ska kunna genomfora projekt Tvérforbindelse Sodertorn forbereder Huddinge
kommun en ny detaljplan i omradet kring Solgérd. Den nya detaljplanen behdver bland annat
hantera buller vid flertalet bostdder. Den géllande detaljplanen (Detaljplan for trafikplats
Sodertornsleden / Huddingevégen, diarienummer 2001/122.317, Dp 9-R-6), som géller {or stora
delar av planomradet, har dock sin genomforandetid kvar. Detaljplanen vann laga kraft 2009-03-26
och har 15 érs genomforandetid.*

Det har genomforts en bullerutredning for detaljplan Solgard i anslutning till Tvérforbindelse
Sodertorn.*': “Berékningarna visar att 29 bostadsbyggnader i utredningsomrédet i Solgérd berdknas
f4 trafikbullernivéer vid fasad som &verskrider 55 dBA ekvivalent och/eller 70 dBA maximal
ljudniva fran statlig infrastruktur vid prognos aret med utbyggd Tvéarforbindelse Sodertdrn. Av
dessa ligger 12 av byggnaderna vister om Huddingeviagen och 17 i den Ostra delen. Drygt 1/3 av
bostads byggnaderna har ljudnivaer vid fasad som &verskrider bade 55 dBA ekvivalent och 70 dBA
maximal ljudniva.”

Detta har resulterat i att kommunen forbereder inldsen av flera privatbostéder eftersom de far, i
enlighet med trafikbullerférordningen (Foérordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader
2015:216), for hoga bullerviarden. Omradet inom vilket bostadsbebyggelse blir oldmpligt pa grund
av det foreslas regleras med anvindningsbestimmelse Natur. Syftet med detaljplanen &r dven att
andra eller upphéva andra géllande detaljplaner i omradet som inte stimmer 6verens med
vigplanen.*

De fastighetsdgare som bedoms bli sdrskilt berérda pa grund av att fastigheterna inte beddms
lampliga som bostadsindamal och déarfor planldggs som allmén platsmark Natur 4r Merkurius 10,
Merkurius 11, Merkurius 12, Mars 3 och Mars 4. Aven hela fastigheten Katoden 4, som idag
reglerar atervinningscentral, far hel sin fastighet planlagd med antingen allmén plats eller att
géllande detaljplan upphévs.

Att detaljplanen ldgger ut sex fastigheter som allmén plats Natur avviker fran gédllande
oversiktsplan 2030. Oversiktsplanen anger att marken ska vara dvrig titort. Det finns inget som
indikerar att det ska bli ny naturmark eller att det finns ett utredningsbehov. Utldggande av sex
bostadsfastigheter som allmén plats Natur tycks inte ha ndgot stod i dversiktsplanen.

Det ér tydligt att kommunen agerar pa Trafikverkets initiativ for att mojliggéra en ny detaljplan och
i samband med detta ska tillse att fastigheterna kan rivas. Det har for &ndamaélet uppréttats ett avtal
mellan Trafikverket och Huddinge kommun.* Det framgar att Trafikverket har varit den drivande
parten och stallt villkor for Huddinge kommun, som innebér att Trafikverket ska forhandsgodkénda
kommunens dispositioner i och utanfér domstol. Kommunen har ddrmed bundit upp sin
offentlighetsrittsliga myndighetsutdvning, vilket &r i strid med PBL och regeringsformen.

Kommunen svarar for forvaltningen efter forvérv/inlosen av respektive fastighet. I detta ingar att
Kommunen har rétt till alla intékter fran uthyrning och svarar for alla kostnader for forvaltningen
av Fastigheterna. Kommunen avgor fragor om kvarboende, rivning och forvaltningsatgérder.
Trafikverkets skél att inga detta avtal ar att sdkerstélla att Fastigheterna av bullerskil inte anviands
for boende. Kommunen forbinder sig darfor att tillse att Fastigheterna inte anvdnds for boende
senast frdn och med den dag da Tvirforbindelse Sodertdrn dppnas for trafik forbi Solgard.*

40 Barn- och utbildningsférvaltningen 2 (5) Datum Diarienummer 2021-03-03

“ Bullerutredning for detaljplan Solgard i anslutning till Tvérforbindelse Sédertérn, Huddinge kommun, 2021-02-17
2 Huddinge kommun, kommunstyrelsens férvaltning, 2022-02-25

4 Kopeavtal mellan Trafikverket och Huddinge kommun 2020-09-25 med en bilaga om atagande avseende forvarv av
Solgardsfastigheterna.

4 Avtalet mellan Trafikverket och Huddinge kommun, sid 3, §7 Forvaltning av Fastigheterna efter forvirv/inlosen
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Inlésen av fastigheter

I dagsliget finns det ingen géllande véigplan och det innebér att Trafikverket endast i undantagsfall
kan I6sa in fastigheter och dé ska det ske pa fastighetsidgarens initiativ.

Nedan ses ett avsnitt i bullerutredningen:

“Gréansvardet 55 dBA ekvivalent ljudniva vid fasad enligt detaljplan Dp 9-R-6 kan inte uppfyllas
med tekniskt mojliga och ekonomiskt rimliga vignéara bullerskyddsskérmar for bostads
byggnaderna pa sex fastigheter inom den sdrskilda detaljplanen. Kommunen avser att géra en ny
detaljplan for omradet dér riktvarde enligt forordning 2015:216 [14] ska gélla. Det innebér att
buller fran spartrafik och vigar inte bor 6verskrida 60 dBA ekvivalent ljudniva vid en
bostadsbyggnads fasad.

Vid fyra av de sex bostads byggnaderna dverskrids riktvardet vid fasad dven enligt forordningen.
Dessa fastigheter kommer att erbjudas forvarv. Vid de dvriga tva bostads byggnaderna kan
riktvérde vid fasad enligt forordningen innehallas. Om byggrétten for dessa tva tas bort i
detaljplaneéndringen kommer fastigheterna att erbjudas forvarv. Om byggratten kvarstar efter
detaljplanedndringen s& kommer en av byggnaderna att erbjudas fastighetsndra atgérder inom
vagplanen. Vid den andra byggnaden behovs inga fastighetsnéra bullerskyddsétgarder da riktvarde
inomhus och vid uteplats innehalls enligt prop. 96/97:53.” *°

Foreningen anser att den lag om buller som det hinvisas till anvinds pé ett felaktigt sétt, och inte
ska anvindas for befintlig byggnation. Vidare anfor vi att vigomradet ska ta hand om sitt eget
buller och att de forberedelser som nu sker, ddr kommunen ska tvingas riva upp detaljplaner utanfor
vigomradet for att 10sa problemet med buller, &r felaktig.

Foreningen har kinnedom att Trafikverket var och knackade dorr i omradet redan 2020 i ett forsok
att 16sa problemet genom att i mindre trevlig ton forsdka forma villadgarna i omradet att flytta och
ta emot forslaget om inldsen.

45 Rapport Bullerutredning Hela strickan VAGPLAN 2020-12-11 0N142002.doc, ON142002.doc (trafikverket.se)
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20. Kritik av Trafikverkets bristande hantering

Svérigheter att se helheten i projektet

Ifraga om upphivande av tidigare detaljplaner har vi tidigare ocksa yttrat oss till Huddinge
kommun. Vi har ocksé da framfort att arbetet och forberedelserna infor Trafikverkets vigplan bor
avbrytas. En av flera punkter, ockséa gillande de formella och administrativa férfaranden, vi har
framfort kritik mot &r att det i arbetet med upphévande av detaljplaner och forberedande av nya
detaljplaner varit alltfor svart att se helheten av projektet. Detta har drabbat alla aktorer, och
framfor allt ocksé den demokratiska processen och minskat allménhetens insyn. I vart yttrande dver
“Upphévande av del av stadsplan for Haga VII Botkyrkavidgen — Glomstavagen del 1 och 2 inom
kommundel Vérby” uttryckte vi detta i form av:

Beslutet om upphévandet av denna detaljplan borde vara avhingigt anslutande detaljplaner som
ocksa ska upphédvas/dndras for genomforandet av Tvérforbindelse Sodertdrn. Detta material saknas
i detta underlag. Det bor rimligen finnas en mojlighet att se och bedoma helheten av projektet, och
att dokumenten é&r ldnkade till varandra for 6kad forstaelse. Dessa synpunkter innefattar dven till
stor del d&ven kommande drenden och vigbygget som helhet.”

Huddinge kommun har da svarat att: “For forstaelse for helheten for Tvarforbindelse Sédertérn
hénvisas det till Trafikverkets vigplan med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning.” Vi dr kritiska
till att bAde Huddinge kommun och Trafikverket inte tar den demokratiska processen pa storre
allvar, och det &r tydligt av arbetsséttet och svaret fran Huddinge kommun att det inte finns nagon
vilja eller ambitioner att 6ka insyn och delaktighet. Bristande kommunikation fran Trafikverkets
sida har karaktériserat hela projektet, med tidig borjan i arbetet med atgirdsvalsstudien. Och detta
senare yttrande vi refererar till dr fran 2022, och visar tydligt att det aldrig har funnits ndgon verklig
vilja att ta tillvara allménhetens synpunkter.

FASTSTALLELSEBESLUT

Dokumentet Faststillelsebeslut i sin helhet saknas pa Trafikverkets hemsida och ar ddrmed inte
tillgdngligt for allménheten att pa ett enkelt sétt {4 ta del av. Berdrda som redan har 6verklagat eller
yttrat sig tidigare i processen har fatt sig detta tillsdnt per post (till vissa delar), men 6vriga verkar
inte ha kunnat ta del av dokumentet utan att sérskilt kontakta Trafikverket och be att fa ta del av
dokumentet.

Foreningen har tagit del av den séndlista som Trafikverket uppger sig ha anvént for att delge
beslutet, men vi vet med sikerhet att en eller flera av dessa inte har nétts av utskick vare sig i
skriftlig form eller via mail. Hur sdkert dr Trafikverkets hantering i denna del? Vi dnskar fa det
tydligare redogjort for oss, eftersom det vi hittills har erfarit inte tycks dverensstimma med den
verkliga hanteringen.

De inkomna synpunkterna och Trafikverkets svar, som ses i Faststdellsebeslutet saknar struktur och
tycks bara vara uppradade meningar. Vi som foreningen noterar exempelvis att vart eget yttrande
omndmns sa kort och summariskt sa att det kan uppfattas som i det nédrmaste helt intetsdgande. Det
ar forbluffande att det far gé till pa det séttet. Véra yttranden har varit flera sidor l&nga och hogst
genomarbetade, och vi har framfort en rad olika kritiska synpunkter, exemplifierat och
konkretiserat dem.

Foreningen anser att Trafikverket forsvarar for allménheten att ta del av information om
faststéllelsebeslutet och ddrmed ocksa begriansar insynen i processen. Trafikverket verkar inte ha en
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vilja att formedla information. Trafikverket brister i sin kommunikation och féreningen &r kritisk
mot att verket inte &r digitala i den omfattning som en statlig myndighet forvintas vara.

BRISTER I INFORMATION OM HUR MAN OVERKLAGAR

For att 6verklaga faststillandebeslutet har Trafikverket endast uppgett en postadress och tvé
telefonnummer, men ingen mailadress. Efter papekande om detta informerar Trafikverket om att
det finns mdjlighet att skicka in 6verklagan via mail, men det ar inte tydligt kommunicerat till
allménheten och forsvarar mojligheten till kontakt. P4 Trafikverkets hemsida &r det ocksa svart att
hitta hur 6verklagandeforfarandet gér till.

Foreningen anser att Trafikverket har iscensatt en hogst undermalig process for att sakigare och

allménheten ska kunna 6verklaga beslutet. Avsikten kan inte uppfattas pd annat sétt &n att
Trafikverket vill minimera antalet 6verklaganden.

For Naturskyddsforeningen Huddinge

Jessica Eklund Magnus Berglund
Ordforande Styrelseledamot
jessica.natur@gmail.com magnus.berglund@live.com
Marica Lindblad Birgitta Andersson
Suppleant Styrelseledamot
marica.lindblad@gmail.com huddingekrets@gmail.com

Naturskyddsforeningen Huddinge

c/o Jessica Eklund

Ossjdvigen 7

141 91 Huddinge
naturskyddsforeningenhuddinge@gmail.com
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