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Yttrande Kungorande och granskning av vigplan for anliiggning av vig
259 Tvarforbindelse Sodertorn (TRV 2017/27)

Sammanfattning

Naturvardsverket har beretts tillfille till yttrande om Kungdrande och
granskning av végplan for anldggning av vidg 259 Tvirforbindelse Sodertorn i
Huddinge, Haninge och Botkyrka kommuner, Stockholms lén.

Naturvardsverkets stillningstagande

Naturvardsverket har avlimnat yttrande i drendet vid ett flertal tillfallen tidigare
i processen '. I huvudsak hinvisar vi till synpunkter framforda i tidigare yttrande,
men viljer nedan att dterkomma till och lyfta fram nigra synpunkter och
utveckla dessa utifran remitterat underlag.

Trafikplanering inom klimatmdlets ram

Naturvardsverket ser det som mycket problematiskt att Trafikverket gor géllande
att myndigheten ser det som svart att planera inom klimatmalets ram, med
hénvisning till att Trafikverket upplever regeringens politiska ambitioner pé
omrédet som oklara. Detta trots att Trafikverket sjdlva konstaterar att biltrafiken
behdver minska, tillsammans med en omstéllning till energieffektivare fordon
samt fornybar energi, for att na klimatmaélet for inrikes transporter 2030 pé ett
héllbart sitt.? Vi ser att det dr hogst angeliiget att projektets paverkan pa
forutséttningarna att nd det nationella miljokvalitetsmalet Begrdnsad
klimatpaverkan ingar 1 underlaget infor beslut om planen kan faststéllas.

I remitterat underlag konstateras det att den nya motortrafikleden inte kommer
kunna bidra till att uppfylla det nationella miljokvalitetsmalet Begrdnsad

" Yttrande géllande Samrad for anlidggande av vig 259 Tvirforbindelse Sodertdrn i Huddinge,
Botkyrka och Haninge kommun, Stockholms lan (TRV 2015/71169) daterade 2017-01-27 samt
2019-02-15 (NV-03101-16)

2 Samrédsredogorelse Vig 259 Tvirforbindelse Sédertérn, Huddinge, Haninge och Botkyrka
kommun, Stockholms l&n Vigplan, 2021-01-25. Trafikverket i kommentar till Naturvardsverkets
yttrande 1 Samrad vid utformning av planforslaget under perioden 2018-07-01- 2021-01-25
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klimatpaverkan. Planforslaget motverkar dven det nationella mélet om att
Sverige ska vara klimatneutralt till & 2045. Naturvardsverket har i tidigare
yttranden lyft klimatfragan och ser det som positivt att Trafikverket har tagit
med trafikens klimatpaverkan i miljokonsekvensbeskrivningen. Vi delar
beddmningen att projektet motverkar att Sverige nér uppsatta klimatmal.
Projektet inriktas framst pd 6kad framkomlighet for biltrafik, vilket kommer att
ge bilen 6kade konkurrensfordelar jamfort med kollektivtrafik, gang- och
cykeltrafik. Detta kommer att leda till ett 6kat trafikarbete med bil i denna del av
Stockholmsregionen. Av tidigare underlag fran Trafikverket har framkommit att
biltrafikvolymerna per dygn ar 2045 beréknas att néra fyrdubblas pa ett avsnitt
av den planerade trafikleden, jimfort med om projektet inte skulle genomforas>.
I andra underlag fran Trafikverket har ocksé framkommit att den kraftiga 6kning
av trafikarbete med bil som Tvérforbindelse Sodertdrn beréknas medfora
kommer att foranleda utbyggnad ocksé av andra végar i regionen. Av detta kan
utldsas att den dkade efterfrdgan pé bilresor som projektet bedoms leda till far en
negativ paverkan sivil pa regionens samlade efterfrdgan pa biltrafik som pa dess
bidrag till att nd nationella klimatmal.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att ett av syftena med projektet &r att
underldtta for nyetableringar av bostdder och verksamheter. Naturvirdsverket
anser att projektet i dess nuvarande utformning ir oforenlig med en héllbar
stadsutveckling. Detta eftersom projektet kommer att motverka en
transporteffektiv hallbar bebyggelseutveckling, det vill sdga: en tét,
funktionsblandad bebyggelsestruktur, uppbyggd omkring kapacitetsstark, snabb
kollektivtrafik och dér framkomlighet, gena strackningar och korta restider for
géng, cykel och kollektivtrafik prioriteras framfor bilens. Projektets utformning
fraimjar 1 stéllet en utveckling med omraden av bebyggelse i1 utglesade enklaver
vid avfarter frén trafikleden. Av illustrationerna i miljokonsekvensbeskrivningen
framgar att projektet kommer att innebdra mycket stora intrang inte bara i
naturmiljon utan ocksa i befintlig samt i potentiell stadsmiljo, och ge denna
karaktiren av motorvégslandskap med perifera bostadsomraden och externa
etableringar. Naturvardsverket konstaterar att en sddan stadsutveckling enligt
forskningen inte dr miljomassigt héllbar d& den leder till 6kat bilberoende och
okat trafikarbete med bil, och anser att den ar otidsenlig utifrén det solida
forskningsldget avseende vad som kdnnetecknar en miljomaéssigt hallbar
stadsutveckling.

Naturvardsverket anser att projektet behover omformas sé att det bidrar till en
héllbar stadsutveckling som inte leder till 6kat bilberoende utan tvirtom bidrar
till ett minskat bilberoende. Naturvardsverket onskar hir pdminna om
stdllningstagandet i den myndighetsgemensamma strategin for omstillning av
transportsektorn till fossilfrihet (SOFT)* att en minskning av trafikarbetet med
de energiintensiva trafikslagen bil och lastbil, utgér en forutséttning for att klara
transportsektorns klimatmal, och att denna minskning framst behdver ske i och
kring stéder och tétorter. Detsamma giller for att klara miljokvalitetsmalet Frisk
luft liksom de flesta av de nationella miljokvalitetsmélen.

3 V259 Tvirforbindelse Sodertérn TSK01 Framtagande av Vigplan PM ekologiska samband.

4 Strategisk plan for omstillning av transportsektorn till fossilfrihet. Framtagen av Boverket,
Energimyndigheten, Naturvardsverket, Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen inom
ramen for Energimyndighetens regeringsuppdrag. Energimyndigheten ER 2017:07.
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Intrdng i natur- och friluftslivsvirden

Miljokonsekvensbeskrivningen beskriver den negativa effekter som planen har pé
omrdden som &r skyddade som naturreservat eller utpekade som riksintresse enligt 3
kap. 6 § miljobalken. Generellt handlar det om virdefulla omraden ur natur- och
friluftsperspektiv. Enligt EU kommissionens forslag till vigledning i EU:s nya
strategi for Biologisk mangfald 2030° bor omraden runt skyddade omraden och
Natura 2000-omraden snarare far stirkt gron infrastruktur &n 6kad
fragmentisering. Langs strickan finns flera friluftsomraden dir tystnad kan vara
en viktig kvalitet for det rorliga frilufislivet. Tysta omriden finns idag i
begrinsad utstrickning, inte minst nira tdtbefolkade omraden. Bevarande av
omraden som anvénds for rekreation som inte &r paverkade av trafikbuller anser
Naturvardsverket vara av stor vikt.

Omfattningen av intrangen och de negativa effekterna som utredd vigstrackning
ger upphov till beror pa valet av vigstandard med 6kad kapacitet pa vigen och
okade hastigheter. Naturvardsverket har i tidigare yttranden framhéllit att det ar
rimligt att alternativ som innebdr att olika vigstandarder, kapacitet och
hastigheter utreds for att viigen ska kunna anpassas for minskade
luftfororeningar, buller och intrang i natur- och friluftslivsvirden samt att
minska klimatpdverkan fran vigen. Vi noterar att den typen av alternativ inte
utretts for att ytterligare hindra skada och intrang.

Andring av praxis rorande artskydd

Praxis for hantering av artskydd har @ndrats samband med EU domstolen den 4
mars 2021 kom med sitt slutliga forhandsavgdrande i mal C-473/19 och
C-474/19, pa begéran av mark- och miljodomstolen vid Vénersborgs tingsrétt.
Domen innebdr att artskyddet for alla fridlysta arter i bilaga 1 till
artskyddsforordningen (AF) ska gilla dven pa individnivd i forbudet 4:1 och 4:3
1 AF. Det ir klarlagt att det inte krévs en paverkan pa bevarandestatus for att
forbudet 1 4:4 AF ska gélla. Domen kommer att pdverka hur artskyddsfragor
hanteras vid olika typer av intrdng och exploatering av naturmark och kan
saledes komma att paverka hanteringen inom ramen for foreliggande projekt.

Miljokvalitetsnormer och hilsa

Trafikverket presenterar sina riktvirden for buller enligt sina egna riktlinjer
TDOK 2014:1021. For bostadsomraden med 1ag bakgrundsnivé anges ekvivalent
niva pa 45 dBA vid fasad. For 6vriga bostéder anges riktvirdet 55 dBA vid
fasad.

Omradet som berdrs innefattar bdde bostidder som i dagsldget har nivaer runt
eller over 55 dBA ekvivalent niva vid fasad som omraden dér bostader har
nivder under 45 dBA ekvivalent nivé vid fasad. Vid bedomning om &tgirder &ar
det bara riktvirdet 55 dBA som é&r aktuellt i bullerutredningen vilket innebér att
de som har lag bakgrundsniva kan fé kraftig h6jning av bullernivan vid sin
fastighet. En hojning fran 45 dBA med 5-7 dBA dr mérkbar och det saknas
motivering varfor man inte tar hdnsyn till omrdden med ldg bakgrundsniva i
atgirdsforslagen. Exempelvis Glado kvarn-omradet som i nollalternativet har
nivder under 40-45 dBA men som enligt berdkningarna far kraftiga hdjningar.

5 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-
taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_sv#documents
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Det berdkningsprogram man har valt att anvénda har dock stor osékerhet pa
dessa avstidnd. Enligt egna uppgifter ar osédkerheten ca 5 dBA vid 200 meter fran
véagen. For att béttre kunna bedoma atgérdsbehov kan en noggrannare beridkning
over kénsliga omrédden behova goras.

I samrddsunderlaget “Luftkvalitetsutredning for Tvérforbindelse Sodertérn (SLB
10:2019) anges att det finns risk for att delar av befintligt och planerat gang- och
cykelstrék inte klarar miljokvalitetsnormerna for PM10. Enligt
luftkvalitetsforordningens (2010:477) definition géller miljokvalitetsnormerna
for utomhusluft 6verallt med undantag for arbetsplatser samt vigtunnlar och
tunnlar for sparbunden trafik. Det innebér att miljokvalitetsnormer ska foljas
dven pa omrdden som gang- och cykelstrak i anslutning till Tvérforbindelsen.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Christian Haglund Ida Nelson
Enhetschef Handlidggare
Kopia till:

Lénsstyrelsen Stockholm



